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Sefior

Kalinery (S.O.N.) Morales Sales

Alcalde Municipal

TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por el equipo de auditores designados mediante nombramiento (s)
numero (s) DAS-08-0146-2021, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.

RECIBIDO POR:

Fecha:
Hora:

Firma:
Nombre y Apellido:
Cargo:

Sello Entidad
Auditada:

7a’.'.Aven-ida 7-32 Zona 13. Cuatemala, Guatemala C.A. Codigo Postél: 01013
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Sefor

Kalinery (S.O.N.) Morales Sales

Alcalde Municipal

TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento (s)
No. (Nos.) DAS-08-0146-2021 de fecha 02 de julio de 2021, ha practicado
auditoria Financiera y de Cumplimiento, en (el) (la) TESORERIA MUNICIPAL SAN
RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO, con el objetivo de emitir opinién sobre la
razonabilidad de los estados financieros.

Nuestro examen se basé en la evaluacién de las operaciones y registros
financieros, aspectos de cumplimiento y de control interno, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2021 y como resultado del trabajo se ha emitido
opinién, la cual se encuentra contenida en el respectivo Dictamen.

Asimismo se elaboro (elaboraron) el (los) informe (s) de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 10 hallazgo (s), de conformidad con su
clasificacién y area correspondiente el (los) cual (es) se menciona (n) a
continuacion:

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

Manejo de fondos por personal temporal

Falta de Plan de Tasas Actualizado y Falta de Manuales y Reglamentos
Incumplimiento a la Normativa Legal en la Suscripcién de Convenios
Deficiencias en la elaboracién del Libro Bancos

Falta de convenios

o kW=
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Deficiencias en la liquidacion de proyectos

Incumplimiento de traslado de rentas consignadas

Falta de actualizacién del Plan Anual de Compras

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Presentacion extemporanea de las modificaciones y transferencias
presupuestarias

© ©®»~N®

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el
apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por el equipo de
auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.

La auditoria fue practicada por los auditores: Lic. Erick Ottoniel Dionicio Salazar
(Coordinador) y Lic. Jorge Martin Gonzalez Gonzalez (Supervisor).

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento

Lic. ERICK OTTONIEL DIONICIO SALAZAR

Coordinador Independiente N
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
DE DESARROLLO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto Numero
12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestién de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacién del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a. Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza
y orhato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicién final de desechos y residuos sdlidos
hasta su disposicion final;

b. Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

c. Regulacion del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales;

d. La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico
en la circunscripcién del municipio;

e. Administrar la biblioteca publica del municipio;

f. Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

g. Gestién y administracién de farmacias municipales populares;

h. La prestacion del servicio de policia municipal;

Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la energia

eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;,

j. Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones
puedan ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes
establecimientos: expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o
arreglo personal, recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén
abiertos al publico;

k. Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de

reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas

de su circunscripcién territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad,
recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global;

e
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DE DESARROLLO

l. Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la
competencia en el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo; y
m. Autorizacion de las licencias de construccién, modificacion y demolicion de
obras publicas o privadas, en la circunscripcion del municipio.

Materia controlada

La auditoria financiera comprende la evaluacion de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados.

La auditoria de cumplimiento comprende la evaluacion de la gestién financiera y
del uso de los fondos asignados de conformidad con las leyes, reglamentos,
acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables.

No. MATERIA CONTROLADA
1 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Balance General.
2 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Estado de Resultados.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, seguin lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 2. Ambito de
Competencia y 4. Atribuciones.

El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

El Acuerdo Numero A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAIL.GT-.

Nombramiento No. DAS-08-0146-2021, de fecha 02 de julio de 2021, emitido por
el Director de la Direcciéon de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de
Desarrollo de la Contraloria General de Cuentas, con el Visto Bueno del
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico.

o AR TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
7 d AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 3
DE DESARROLLO

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Ejercer la funcién fiscalizadora, verificando el cumplimiento de normas y politicas;
asi como la calidad del gasto y los gastos incurridos por el COVID-19, todo desde
el examen de los Estados Financieros basados en riesgos, sobre los cuales se
emitira opinion sobre |la razonabilidad de las cifras expresadas en estos

Especificos

® Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, nhormas y otros
aspectos legales aplicables.

® Evaluar los resultados de las politicas de la entidad para establecer el
cumplimiento de los objetivos institucionales con eficiencia, eficacia y
economia.

® Evaluar los proyectos ejecutados determinando el impacto de la entidad.

® FEvaluar la calidad de las operaciones de la entidad, para establecer si son
eficientes, eficaces y econémicos.

® Determinar si estan utilizando recursos de fuentes que tienen destino
especifico, para pagar gastos ocasionados por el COVID-19.

® Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas contables del Balance
General, que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

® \Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

® FEvaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables.

® Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de
acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables y se
encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

n A TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
: AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
.{ PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
d
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® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversién en infraestructura fisica ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La auditoria financiera comprendié la evaluacion de la estructura de control interno
y la revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, basada en riesgos,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, con énfasis en las areas y cuentas consideradas significativas y, de acuerdo
a su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance
General y Estado de Resultados, como se describe a continuacion:

Del Balance General, después del analisis de riesgos, las cuentas contables
siguientes: Del Activo: 1112 Bancos, 1133 Anticipos, 1231 Propiedad y Planta en
Operacion, 1232 Maquinaria y Equipo, 1234 Construcciones en Proceso, 1238
Bienes de Uso Comun y 1241 Activo Intangible Bruto. Pasivo: 2113 Gastos del
Personal a Pagar y Patrimonio: 3111 Transferencias y Contribuciones de Capital
Recibidas. Especificamente los expedientes detallados en las cédulas analiticas
correspondientes.

Del Estado de Resultados, después del andlisis de riesgos, las cuentas contables
siguientes: Ingresos: 5122 Tasas, 5142 Venta de Servicios y 5172 Transferencias
Corrientes del Sector Publico. Gastos: 6111 Remuneraciones, 6113 Depreciacion
y Amortizacion, 6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado, 6152
Transferencias Otorgadas al Sector Publico, 8161 Transferencias de Capital al
Sector Privado y 6162 Transferencias de Capital al Sector Publico.
Especificamente los expedientes detallados en las cédulas analiticas
correspondientes.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificé el Plan Operativo Anual, asi como el Plan
Anual de Auditoria.

n Ame TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
DE DESARROLLO

Area de cumplimiento

Se verifico el control institucional para los diferentes procesos de la materia
controlada, asi como los procedimientos administrativos y normativos aplicables a
la entidad, que tengan incidencia en la informacion financiera y de cumplimiento.

Limitaciones al alcance
Depreciacion y Amortizacion
En la Cuenta Contable 6113 Depreciacion y Amortizacién, no se pudieron aplicar

procedimientos de auditoria referente a la ejecucion de gastos registrados en esta
Cuenta Contable, en virtud de ser gastos del periodo anterior auditado.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacién financiera y presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria y la evaluacion de riesgos, se evaluaron
Cuentas Contables del Balance General que por su importancia fueron
seleccionadas, siendo las siguientes:

Activo
Bancos

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q2,326,349.04, integrada por 03 cuentas
bancarias como se resume a continuacion: Una Cuenta Unica del Tesoro
Municipalidad de San Rafael Pétzal (pagadora); una Cuenta a nombre de
Municipalidad de San Rafael Pétzal (receptora) y una cuenta a nombre de Comité
de Vivienda Popular, San Rafael Pétzal; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

No.| No. Cuenta Nombre de la Cuenta Banco Saldo al
Bancaria 31/12/2021
Q)
1 | 3032158999 |Cuenta Unica del Tesoro|Banco de|2,325,642.56
Municipalidad de San Rafael | Desarrollo Rural,
Pétzal S.A.

N I
A o TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
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2 | 3834003348 | Municipalidad de San Rafael|Banco de 0.00
Pétzal Desarrollo Rural,
S.A
3 20350000942 | Comité de Vivienda Popular, [Crédito 706.48
San Rafael Pétzal Hipotecario
Nacional de
Guatemala
Total 2,326,349.04

Los saldos de las cuentas bancarias, segun los registros contables de la
municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por el banco
al 31 de diciembre de 2021 correspondiente, se verificdé que el saldo de esta
cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable; sin embargo, se
establecieron deficiencias en la elaboracién del Libro Bancos.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1133 Anticipos, presenta en el
Balance General el saldo de Q64,168.09; correspondiente a anticipos a
Contratistas para la ejecucion de obras y proyectos que se encuentran en proceso,
se verificd que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es
razonable.

Propiedad y Planta en Operacion

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1231 Propiedad y Planta en
Operacion, presenta en el Balance General un saldo de Q30,901,526.04; de lo
cual se evalué una muestra por un valor de Q1,672,391.46, se verificé que el saldo
de esta cuenta es razonable.

Maquinaria y Equipo

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1232 Maquinaria y Equipo,
presenta un saldo acumulado de Q1,485,216.69; de lo anterior, se evalué una
muestra de las subcuentas siguientes: 1232.03 De Oficina y Muebles, por un valor
de Q77,050.00 y 1232.04 Médico-Sanitario y de Laboratorio, por un valor de
Q190,000.00, se verificéd que el saldo de esta cuenta es razonable.

Construcciones en Proceso
Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1234 Construcciones en Proceso,

presenta un saldo de Q2,245,882.88;, de lo cual se evalué una muestra
correspondiente a construcciones de bienes nacionales de uso comtn y de uso no

I
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comun que estan en proceso. Se verifico que el saldo de esta cuenta es
razonable.

Bienes de Uso Comtin

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1238 Rienes de Uso Comun,
presenta en el Balance General un saldo de Q76,173,313.25; de lo cual se evalud
una muestra por un valor de Q2,668,901.01, se verificé que el saldo de esta
cuenta es razonable.

Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1241 Activo Intangible Bruto,
presenta en el Balance General el saldo de Q5,905,733.04; en concepto de
proyectos de Inversion Social; en dicha cuenta se capitalizan erogaciones de
fondos con destino especifico para inversion, que corresponden a ejecucion de
proyectos que no generan capital fijo, se verificd que el saldo de esta cuenta
segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Pasivo

Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 2113 Gastos del Personal a
Pagar, presenta un saldo por pagar de Q79,748.21; correspondiente a las
retenciones laborales descontadas al personal. Se verificé que el saldo de esta
cuenta segln muestra seleccionada y evaluada no es razonable, en virtud que se
establecié deficiencia por incumplimiento de traslado de rentas consignadas.
Patrimonio

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 3111 Transferencias vy
Contribuciones de Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de
Q131,179,005.43. De lo anterior se evaluaron los aportes recibidos durante el
periodo auditado, por la cantidad de Q14,489,244.44, se verifico que el saldo de

esta cuenta es razonable.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

De acuerdo con el alcance de auditoria y la evaluacién de riesgos, se evaluaron

|l
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Cuentas Contables del Estado de Resultados que por su importancia fueron
seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos

Tasas

La Cuenta Contable 5122 Tasas, percibidas durante el ejercicio fiscal 2021,
ascendieron a la cantidad de Q424,430.13; se verificd que el saldo de esta cuenta
segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Venta de Servicios

La Cuenta Contable 5142 Venta de Servicios, percibida durante el ejercicio fiscal
2021, ascendid a la cantidad de Q209,286.50; se verificd que el saldo de esta
cuenta seguin muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

La Cuenta Contable 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico, percibidas
durante el ejercicio fiscal 2021, ascendieron a la cantidad de Q1,971,115.07; se
verificé que el saldo de esta cuenta segin muestra seleccionada y evaluada es
razonable.

Gastos

Remuneraciones

La Cuenta Contable 6111 Remuneraciones, erogé durante el ejercicio fiscal 2021,
la cantidad de Q2,264,092.82; se verifico que el saldo de esta cuenta segun
muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Depreciacion y Amortizacion

Los gastos por Depreciacién y Amortizacién, registrados en el periodo fiscal 2021,
ascienden a la cantidad de Q4,040,534.72; evidenciando en la limitacion al
alcance que no fue posible aplicar los procedimientos de auditoria debido a que

los gastos no corresponden a este periodo fiscal, por lo que no se puede opinar
sobre la razonabilidad de esta cuenta.

e
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Transferencias Otorgadas al Sector Privado

Durante el ejercicio fiscal 2021, la Cuenta Contable 6151 Transferencias
Otorgadas al Sector Privado, ascendieron a la cantidad de Q15,000.00; se verificd
que el saldo de esta cuenta segtin muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Transferencias Otorgadas al Sector Publico

Durante el ejercicio fiscal 2021, la Cuenta Contable 6152 Transferencias
Otorgadas al Sector Publico, ascendieron a la cantidad de Q18,000.00; se verificd
que el saldo de esta cuenta segliin muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Transferencias de Capital al Sector Privado

Durante el ejercicio fiscal 2021, la Cuenta Contable 6161 Transferencias de
Capital al Sector Privado, ascendieron a la cantidad de Q33,000.00; se verifico
que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable,
sin embargo, se establecié deficiencia por incumplimiento a la normativa legal en
la suscripcion de convenios.

Transferencias de Capital al Sector Publico

Durante el ejercicio fiscal 2021, la Cuenta Contable 6162 Transferencias de
Capital al Sector Publico, ascendieron a la cantidad de Q61,333.36; se verificé que
el saldo de esta cuenta seglin muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el gjercicio fiscal
2021, fue aprobado por el Concejo Municipal, segin Acta No. 55-2020, de fecha
07 de diciembre de 2020.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2021, asciende a la
cantidad de Q11,946,040.00, el cual tuvo una ampliacién de Q10,945,126.73, para
un presupuesto vigente de Q22,891,166.73, percibiéndose la cantidad de
Q17,269,184.47 (75% en relacion al presupuesto vigente).

Ademas, se verifico que el aporte de las asignaciones de leyes especificas,
correspondiente al mes de diciembre de 2020, fueron acreditadas en enero de
2021, por un monto de Q537,860.55, segun registros del Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN GL-.

deu |
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El aporte de las asignaciones de leyes especificas, correspondiente al mes de
diciembre de 2021, fueron acreditadas por el Ministerio de Finanzas Publicas,
durante el mes de enero de 2022, por un monto de Q653,696.73, segun registros
del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN GL-.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2021, asciende a la
cantidad de Q11,946,040.00, el cual tuvo una ampliacién de Q10,945,126.73, para
un presupuesto vigente de Q22,891,166.73, ejecutandose la cantidad de
Q19,464,314.45 (85% en relacion al presupuesto vigente).

La liquidacién presupuestaria del ejercicio fiscal 2021, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segin Acta No. 01-2022 de fecha 03 de enero de
2022.

Modificaciones y Transferencias Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q10,945,126.73 y
transferencias por un valor de Q4,935,487.73, verificandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Médulo
de Presupuesto del Sistema Contable.

Otros aspectos evaluados
Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado y se verificé que
se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de Cuentas, en el
plazo establecido para el efecto.

Plan Anual de Compras -PAC-

Se verificd que el Plan Anual de Compras, fue elaborado antes del ejercicio fiscal y
publicado en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-; sin embargo, se establecié deficiencia por falta de
actualizacion del plan anual de compras.

A Ale TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
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Convenios

La Municipalidad reporté que al 31 de

siendo los siguientes:

diciembre de 2021, suscribidé convenios,

No. Fecha Entidad Finalidad Valor en Q
Convenio
07-2021 | 07/01/2021 | Mancomunidad de | Convenio de prestacion de| 92,000.00
Municipios de Sur|servicios de Auditoria Interna
Occidente de | Municipal
Huehuetenango
-MAMSOHUE-
001-2021 | 25/01/2021 [ Ministerio de [ Apoyo a la educacion publica| 502,575.00
Educacion Publica nacional mediante al ejecucion de
un proyecto municipal que
propicié la contratacién y pago de
maestros, en el municipio de San
Rafael Pétzal, Huehuetenango
01-2021 |[26/04/2021 [ Instituto de | Subsidio econémico para el| 30,000.00
Educacién  Basica | funcionamiento del Instituto de
por Cooperativa de [ Educacion Basica por
Ensefianza del | Cooperativa de Ensefanza del
Municipio de San |Municipio de San Rafael Pétzal,
Rafael Pétzal, | Huehuetenango
Huehuetenango
021-2021 | 27/05/2021 [Consejo Construccién Sistema de Agua|2,571,400.00
Departamental de | Potable Caserio Bella Vista,
Desarrollo de | Aldea Tuisneyna, San Rafael
Huehuetenango Pétzal, Huehuetenango
Total 3,195,975.00
Donaciones
La Municipalidad reportdé que durante el ejercicio fiscal 2021, no recibid
donaciones.
Préstamos

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre de 2021, no adquirid préstamos
con ninguna institucion.

Transferencias
La Municipalidad reporté transferencias o traslados de fondos a diversas entidades

u organismos, por valor de Q127,333.36, efectuadas durante el periodo 2021,
siendo las siguientes:

A AR AR TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
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6151 - Transferencias Otorgadas al Sector Privado

Entidad Valoren Q
Cuotas ordinarias a la Asociacién Nacional de Municipalidades 15,000.00
de la Republica de Guatemala -ANAM-
Total 15,000.00
6152-Transferencias Otorgadas al Sector Publico
Entidad Valor en Q
Cuotas ordinarias a la Asociacion Nacional de Municipalidades 18,000.00
de la Republica de Guatemala -ANAM-
Total 18,000.00
6161 - Transferencias de Capital al Sector Privado
Entidad Valor en Q
Cuotas ordinarias a la Asociacién Nacional de Municipalidades 3,000.00
de la Republica de Guatemala -ANAM-
Instituto de Educacion Basica por Cooperativa de Ensefianza del 30,000.00
Municipio de San Rafael Pétzal, Huehuetenango
Total 33,000.00
6162 - Transferencias de Capital al Sector Publico
Entidad Valor en Q
Mancomunidad de Municipios de Sur Occidente de 61,333.36
Huehuetenango -MAMSOHUE-
Total 61,333.36

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la

Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.
Otros aspectos
Sistemas Informaticos utilizados por la entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos

Locales, SICOIN GL.

TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicé y gestiono en el Sistema de Informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudico 16 concursos, finalizados anulados 0 y se publicaron 375 NPG, segun
reporte de GUATECOMPRAS generado al 31 de diciembre de 2021.

De la cantidad de NOG publicados, se seleccioné una muestra para su evaluacion,
siendo la siguiente:

No. NOG Descripcion Valor en Modalidad Estatus
Q

1 |14832828 | Fertilizacién asistencia técnica| 898,700.00 | Cotizacién (Art. 38 | Adjudicado
para agricultores del municipio LCE)
de San Rafael Pétzal,
Huehuetenango

2 | 14176130 [ Apoyo asistencia alimentaria| 784,080.00 | Cotizacion (Art. 38 | Adjudicado
(dotacién de maiz para LCE)

personas de escasos recursos
econdmicos), San Rafael
Pétzal, Huehuetenango

3 | 14788756 | Construccién Sistema de|2,566,723.30 | Licitacion Publica | Adjudicado
Agua Potable Caserio Bella (Art. 17 LCE)
Vista, Aldea Tuisneyna, San
Rafael Pétzal,
Huehuetenango

4 | 13725629 | Ampliacion Escuela Primaria| 777,161.46 [ Cotizacién (Art. 38 | Adjudicado
(Tres Aulas y Cocina) Caserio LCE)
El Limonar, Aldea Tuisneyna,
San Rafael Pétzal,
Huehuetenango.

De la cantidad de NPG publicados, se seleccioné una muestra para su evaluacion,
siendo la siguiente:

No. NPG Descripcion Valor en Modalidad Estatus
Q
1 | E482570520 | Contrato  Administrativo  de| 120,000.00 | Procedimientos | Publicado
Servicios Profesionales No. Regulados por
01-2021, por Servicios de el articulo 44
Asesorfa  Administrativa y LCE (Casos de
Financiera en la Municipalidad de Excepcién)
San Rafael Pétzal,

Huehuetenango, del 01 de Enero
al 31 de Diciembre de 2021.

2 | E496753185 | Pago por 1 Cancelacién total por 50,000.00 | Procedimientos | Publicado
la elaboracion de reglamentos regulados por

Municipales y Cédigo de ética el articulo 54
|
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institucional de la Municipalidad LCE
de San Rafael Petzal,
Departamento de

Huehuetenango: Reglamento
para la administracion de los
locales comerciales y piso de
plaza a Q7,000.00, 1
Reglamento para la
administraciéon y funcionamiento
del servicio municipal de
recoleccion, tratamiento vy
disposicion final de desechos vy
residuos soélidos a Q7,000.00, 1
Reglamento para la
Administracion del Cementerio a
Q7,000.00, 1 Reglamento de
manejo y administracion del
vivero municipal a Q5,000.00, 1
Reglamento para la
administracion, operacion vy
mantenimiento  del rastro
municipal a Q7,000.00, 1
Reglamento para la prestacién
del servicio de mototaxis
rotativos a Q 9,000.00 y 1
Elaboracion del Cédigo de ética
institucional de la municipalidad
de san Rafael Petzal a

Q8,000.00.

3 | E484534270 | Pago por elaboracién de Estudio 12,000.00 [ Compra de | Publicado
Socioeconomico en el Municipio Baja Cuantia
de San Rafael Pétzal, (Art.43 inciso
Departamento de a)
Huehuetenango.

De la evaluacion realizada se detectaron deficiencias relacionadas al cumplimiento
de Leyes y Regulaciones aplicables, que se hacen ver en el presente informe.

Sistema Nacional de Inversién Publica
La Municipalidad cumplié con registrar mensualmente, en el Médulo de

Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.
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6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.
Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Cédigo Municipal.

® Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

® Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

® Decreto Numero 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal Dos Mil Diecinueve, vigente para el Ejercicio Fiscal 2021, segun
Acuerdo Gubernativo Numero 253-2020.

® Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

® Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

® Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, reformado por el
Acuerdo Gubernativo No. 147-2021.

® Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto.

® Acuerdo Ministerial Nimero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal
(MAFIM).

® Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, del Ministro de Finanzas Publicas,
que aprueba las actualizaciones que han sido incorporadas al Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

® Decreto Numero 1986, del Presidente de la Republica, Ley Organica del
Departamento de Fianzas de El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala.

® Acuerdo Gubernativo Numero 55-2016, del Presidente de la Republica,
reformado por el Acuerdo Gubernativo 142-2017, Reglamento de Manejo de
Subsidios y Subvenciones.

® Decreto Numero 44-94, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal.

e Acuerdo Numero 1421, de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, Reglamento sobre Recaudacién de Contribuciones al
Régimen de Seguridad Social.

® Decreto Numero 37-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos.

o i TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
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® Acuerdo Gubernativo No. 4-2013 del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado
Especial para Protocolos.

® Decreto Numero 10-2012, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Actualizacién Tributaria.

® Resolucién Numero 18-2019, de la Directora de la Direcciédn General de
Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para
el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -Guatecompras-.

® Acuerdo Gubernativo Numero 170-2018, del Presidente de la Republica,
Reglamento del Registro General de Adquisiciones del Estado.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la inspeccién fisica,
observacion, confirmacion con terceros. Como procedimientos de auditoria se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analiticas para determinar la razonabilidad
de las diferentes cuentas contables evaluadas. Como metodologia se planificé la
auditoria de acuerdo a la materialidad y a la evaluacién de control interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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DICTAMEN

Sefior

Kalinery (S.0.N.) Morales Sales

Alcalde Municipal

TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) TESORERIA
MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO, que comprenden: el
Balance General al 31 de diciembre de 2021, el Estado de Resultados y el Estado
de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al
ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, con base a las politicas
contables.

La administracién de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el anélisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalué el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacién y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de
las circunstancias establecidas.

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
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La auditoria también incluyoé la evaluacion de las politicas contables, la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacion de los

estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinién, de conformidad con lo siguiente:

Limitaciones
Depreciacion y Amortizacién

En la Cuenta Contable 6113 Depreciacién y Amortizacion, no se pudieron aplicar
procedimientos de auditoria referente a la ejecucién de gastos registrados en esta
Cuenta Contable, en virtud de ser gastos del periodo anterior auditado.

En nuestra opinién, excepto por el (los) efecto (s) del hecho descrito en el (los)
parrafo (s) precedente (s) y con el anexo de éste dictamen, los estados financieros
presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion
financiera de (la) (del) TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL,
HUEHUETENANGO al 31 de diciembre de 2021, asi como de sus resultados
correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Guatemala, 09 de mayo de 2022

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento

/!
(Nt S —

Y/ « ,CA_/LL—P(‘LLl_ / g s 'e"

“ AL s YAUDITOR 2/

Lic. ERICK OTTONIEL DIONICIO SALAZAR

Coordinador Independiente
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ANEXO AL DICTAMEN

A continuacién se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinion de
auditoria, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente.

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.7, Incumplimiento de traslado de rentas consignadas.
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Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada

Del:01/01/2021 al 31/12/2021

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q)
3000 INGRESOS 2,779,940.03
£100 INGRESOS CORRIENTES 2,779,940.03
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 53,892.60
S12 Impuestos Indirectos 33.892.00
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 505,475.08
5122 Tasas 424 43013
5123 Contribuciones por mejoras 24, 444.00
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 46,750.00
5129 Otros Tngresos ne Tributarios 9.850.92
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 210,304.50
5141 Venta de Bienes 1,218.00
5142 Ventade Seevicios 29.286.30
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 3895341
5161 Intereses 38953.4)
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIRIDAS Y76, 11R.07
3R Transferencias Corrientes del Sector Publico 197111507
6000 GASTOS 7,196,267.87
6100 GASTOS CORRIE b 7,196,267.87
6110 GASTOS DE CONSUMO 6,844,179.51
6111 Rensumeraciones 2,264,002.82
6112 Bienes y Servicios 539.351.97
613 Depreciacion y Amortizacion 4.040.534.72
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 12,000.60
6124 Otros Alquileres 12,000.00
6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION 212,755,041
6142 Otras Perdidas 212.755.00
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 33,000.60
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 15,000.00
6152 Transferencias Otorgadas 1l Seetor Piblico 13,000.00
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 94,333.36
6161 Transferencias de Capital al Sector Privado 33.000.00
6162 Transterencias de Capital al Sector Piblico ESIPRCERD ) ki
RESULTADO DEL EJERCICIO «4,416,327.84
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MUNICIPALIDAD DE SAN RARAEL PETZAL, HUEHUETENANGO

ESTADO DE UQUIDACION DEL PRESURUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 01 DE ENERO AL 21 DE DICIEMBRE DE 2021

(Cifras expresadas en quetzalos)

56,515.00]

INGRESOS TRIBUTARIOS a Q Q :
1 INGRESOS NO wﬂlos aQ 5a1,875.00 Q 2120000 Q 813,075.00( Q 805,475,058
1 MNSTRCIN R, o | ssmold BICK[-Q. - P00Q 0 12060
14 INGRESOS DE OPERAGION Q  5680000|Q 2400000| Q  8080000|Q  57.586.50
15 RENTAS DE LA PROFIEDAD Q300000 Q .o moocola asemat
18 TRANSFERENCIAS CORRIENTES Q  18900000/Q 11000000 | G 198900000(Q 197441507
17 TRANFERENCIAS DE CARITAL Q9211000001 Q 7034951.18] QG 1634598118 0 1448824444
2 DISKINUGION DE OTRDS AGTIVOS FINANCIERCS | 0 10 anspmsss| o 371906585 @

TOTALES Q. 11,048,040.00) @

1094512673  Q22,891,186.73) Q 17,269,184 47

1 ACTIVIDADES CENTRALES @ 265768 O AB4ATEO0 @ sanieezs |0 260706718
1 FREVENCION DE LA DESNUTRICIGN CRONICA o 160000000 Q 287.78000{ 0 18877800000 170204500
ACCESU AL AU PO T RBLE Y SANEARTENTO
12 8AsIco Q 371056300| @ 677216340 0 1048271640 |Q 838967311
14 GESTION DE LA EDUCAGION LOCALDEGALIDAD | 9000000 | @ 9291146 | Q 129291146 |Q 127979648
17 SEGURIDAD INTEGRAL Q9200000 |0 100000 o qoo00000|Q@ 9270480
18 AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Q PR o 13000001 Q 1300000 |Q -
13 MOVILIDAD URBANA Y ESPACICS PUBLICOS Q  74881502|Q 140414385 |y pepomaar|Q 175763469
2 APOYO A LA SALUD PREVENTIVA Q  us12298(0 (823%069)| o ges73220]Q 19200000
2 EISMINGICION DE LA POBREZAY POBREZA Q  Bri00000(Q 90772963 | Q 177872963 | Q  1,766209.44
EXTREMA
% PARTICIPACION EN DICIPLINAS DE ARTE 0 639E7AN 10 403088 1§ jesceeto|Q  10TRAOM
FOMERTUAT DEFORTE KU FEDERAUU VTR
3 RECREACION Q 20320200 | Q 54209200 | o 4508400 @ 89,480.00
99 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS Q 76,000.00 | @ 8200000 Q 168,000.00 | Q 127.333.36
TOTALES : 11946,04000{ G 1084512673 | 22891,18673/ O 19.464,31445
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 17,268,184.47
EGRESOS EIECUTADOS 18,484,314.45
AHORRO DE LA GESTION 412,195,129.98
El Infrascrito Director de Administracidn Financiera | da Municipal CERTIEICA: Que el presente Estado de Lliguidacion del Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Municipalidad de SAN RAFAEL PET2AL, del Departamento de Hueh 120, estd do en los regist

contables y presupuestarios  del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal {SICOINGLY, dande como resultado, para el perfodo del 01 de enero al 31

nny Oswalde Sénchgf\
| DIRECTOR DE AFIM
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

DE DESARROLLO

Notas a los estados financieros

MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PETZAL
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
GUATEMALA, C. &

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL EJERCICIO 2021 DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO

NOTA No. 1
BASE LEGAL

Articulo 26 del Decreto No. 13-2013 emitido por el congreso de la replblica de
Guatemala, en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar
al 31 de enero de cada afio los estados financieros del ejercicio anterior al Ministerio de
Finanzas Publicas y a la Contraloria General de Cuentas.

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad San Rafael Pétzal, estan expresados en
Quetzales, moneda oficial de la Repiblica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Numero 101-97 Ley
Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada afio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece
el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula
que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el
momento del devengado de las transacciones como base contable.

NOTA No. 5 ,
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2010 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema Integrado de Administracién Financiera ~SICOIN GL- los cuales tienen su origen
directamente por las transacciones que se efectian en los moédulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria. Los ingresos se registran en SERVICIOS GL.

NOTA No. 8

BANCOS {Cuenta Contable 1112)

El monto de ésta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias
constituidas y administradas por la Direccion de Administracion Financiera Integrada
Municipal y aperturadas en el Banco de Desarrollo Rural BANRURAL.

S |

TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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DE DESARROLLO
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MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PETZAL

DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
GUATEMALA C. &

Al 31 de diciembre 2,021 el saldo de la cuenta bancos No. 3032158999 (Cuenta Unica del
Tesoro Municipal), 3834003348 (Cuenta Municipalidad De San Rafael Pétzal), y el saldo
de la cuenta 02-035-000094-2 (Cuenta del Comité de Vivienda Popular San Rafael Pétzal)
asciende a: Dos Millones Trescientos veintiséis mil trescientos cuarenta y nueve con

cuatro centavos, (Q 2,326,349.04). Mismo

que se detalla a continuacion

e : . o . i
i CES_COMITE DE VIVIENDA POPULAR SAN RAFAEL PETZAL
20350000942 18600 H UE—HUTEN ANGO Q
CU A UNICA DEL TESORO M IPALIDADDESAN | . ..o
s | |«
118 PLAN DE PRESTACIONES DEL EMPLEADO MUNICIPAL Q 15,487.40
122 TIMBRE Y PAPEL SELLADO Q 8,001.58
201 CUQTAS 1.G.S.S. Q 33,653.06
202 PRIMA DE FIANZA Q 9,263.05
203 IMPUESTO SOBRE LA RENTA Q 5,410.65
205 ISR SOBRE DIETAS Q 6,408.97
206 ISR SOBRE RELACION DE DEPENDENCIA Q 1,523.50
21-0101-0001-0-0-1 | Ingresos Tributarios IVA-PAZ-FUNCIONAMIENTO Q 59,187.01
21-0101-0001-0-0-2 | Ingresos Tributarios IVA-PAZ-INVERSION Q  1,367,07231
Ingresos Ordinarios de Aporte Constitucional
220101-0001-0-0-1 FLfN R P Q 2,220.00
22-0101-0001-0-0-2 | Ingresos Ordinarios de Aporte Constitucional-INVERSION | Q 296,832.25
29-0101-0002-0-0-1 | Impuesto de Circulacion de Vehiculos-FUNCIONAMIENTO | Q 126.00
29-0101-0002-0-0-2 | Impuesto de Circulacion de Vehiculos-INVERSION Q 37,029.30
29-0101-0003-0-0-2 | Impuesto Petroleo y Derivados-INVERSION Q 28,537.56
BOETE | v s RO AU S | & 25AK02
12 PETZAL, HUEHUETENANGO
31-0151-0001-0-0-1 | Ingresos Propios Municipales-FUNCIONAMIENTO Q 58,757.94
32-0101-0003-0-0-1 | SC-Ingresos Tributarios |VA-PAZ-FUNCIONAMIENTO Q 9,290.99
SC-Ingresos Ordinarios de Aporte Constitucional
32-0101-0004-0-0-1 FUNCgION it P Q 1,352.51
32-0101-0006-0-0-1 | SC-Impuesto Circulacion de Vehiculos-FUNCIONAMIENTO | Q 1,956.74
32-0101-0014-0-0-2 SC-Ingresos Tributarios IVA-PAZ-INVERSION Q 133,815.91
SC-Ingresos Ordinarios de Aporte Constitucional-
32:0101-0015:0.02 | NVEIES’ = P Q 70,607.29
32-0101-0017-0-0-2 | SC-Impuesto Circulacion de Vehiculos-INVERSION Q 135,322.52
32-0151-0001-0-0-1 | Ingresos Propios-FUNCIONAMIENTO Q 15,341.00
3834003348 MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PETZAL Qa :
3834003348 41746 | CES_MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PETZAL Q

i |
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MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PETZAL
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
GUATEMALA, C. A

NOTANo.7
ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

La cuenta anticipos contiene el saldo otorgado a los contratistas de la
municipalidad, correspondiente a los proyectos que seran liquidados en el 2,022,
Los cuales se detallan a continuacion:

NT |Eel © pROVECTO | woNTO

CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUA POTABLE,
1524637k | 95 | CASER[O BELLA VISTA, ALDEA TUISNEYNA, SAN | Q  64,168.09
RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO,

_ Total Cuenta 1133 A

icipos

NOTA No. 8
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Est4 integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto en el Libro figico de Inventario,
Auxiliar de Inventario y libro de obras terminadas al 31 de Diciembre de 2,021 es de
Q109,408,531.92 registrando el valor de los bienes adquiridos para el desarrolio de las
actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al precio de
adquisicion; dicho monto incluye las adiciones que se hicieron al Auxiliar de Inventario
adquiridos durante el afio dos mil veintiuno en Sicoin GL.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q  2,245,882.88 no estén incluidas en
el libro de inventario fisico toda vez que no han sido concluidas.

L o
*‘v.:__DES“(_li‘?_!PQION :-PACIA'L[ 31[12]2‘;020".
Propiedad y Planta en

1231 Operacién 03090152604 | Q 30,901,526.04

1232 Maquinaria y Equipo

1232.02 | DE PRODUCCION Q27,500.00

1232.03 | DE OFICINA Y MUEBLES Q1,023,692.69
EDUCACIONAL, CULTURAL Y

128200 | = onee Q 137,090.00

1232.06 | DE TRANSPORTE 0273,470.00

IEREH

TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PETZAL
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

NOTA No. 09
ACTIVO INTANGIBLE BRUTQ (Cuenta Contable 1241)

GUATEMALA, C. A
1232.07 | DE COMUNICACIONES Q 2346400 | Q 1,485,216.69
1233 | Tierras y Terrenos o 932500 | A L
Construcciones en

1234 Bracas 0224588288 1 Q. 2,245,882.88
1237 | Otros Activos Fijos Q. 9150.00: Q. 9,150.00
1238 Bienes de Uso Comin Q7617331325 | Q 76,173,313.25
 TOTAL PROPIEDAD 6.

PLANTA Y EQUIPO

Se registran los proyectos de inversion social, estudios de pre inversion tales como
levantamientos topograficos, disefios, elaboracién de maquetas, estudios de impacto
ambiental, compra de licencias por Software, mantenimiento y reparaciones de carreteras;
entre otros. Esta cuenta al 31 de Diciembre de 2,021 asciende aun monto de Q

5,9065,733,04 detallandose de la siguiente manera:

1

Nombre del Proyecto

SMIP.

Monto

CONSERVACION CALLE PRINCIPAL Y CAMINOS RURALES,
(ANO 2020), SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO

406

96,578.71

RESTAURACION EDIFICIO(S) (PINTADO DE EDIFICIOS)
AREA URBANA, SAN RAFAEL PETZAL HUEHUETETNANGO

426

273,561.60

APOYO A LA SALUD EN LA PREVENCION DE LA
DESNUTRICION CRONICA EN EL MUNICIPIO DE SAN
RAFAEL PETZAL HUEHUETENANGO

427

2,000.00

SUBSIDIO A LA EDUCACION (PAGO DE MAESTROS EN
DIFERENTES ESTABLECIMIENTOS) SAN RAFAEL PETZAL,
HUEHUETENANGO

428

502,575.00

CONSERVACION RED DE ALUMBRADQ PUBLICO A NIVEL
DEL MUNICIPIO DE SAN RAFAEL PETZAL,
HUEHUETENANGO

429

92,704.60

FERTILIZACION ASISTENCIA TECNICA PARA
AGRICULTORES DEL MUNICIPIO DE SAN RAFAEL PETZAL,
HUEHUETENANGO

431

898,700.00

APQOYO A LA CULTURA EN LA DOTACION DE HILOS PARA
ELABORACION DE INDUMENTARIA MAYA, EN EL MUNICIPIO
SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO

432

1,070,450.00

Jeed |

TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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GUATEMALA, C. A&

MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PETZAL
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENARGO

APOYO SISTEMA ALCANTARRILLADO EN LA DOTACION DE
MATERIALES EN LAS DIEFRENTES ALDEAS Y CASERIOS
DEL MUNICIPIO DE SAN RAFAEL PETZAL HUEHUETENANGO

433

3,060.00

CONSERVACION SISTEMA DE AGUA POTABLE (DOTACION
DE TUBERIA Y ACCESORIOS EN LAS DIFERENTES ALDEAS
Y CASERIOS) SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO

435

152,417.54

10

CONSERVACION CALLE PRINCIPAL Y CAMINOS RURALES
SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO

436

390,848.00

11

APOYO ASISTENCIA ALIMENTARIA (DOTACION DE MAIZ
PARA PESONAS DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS),
SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO.

440

784,080.00

12

APOYO ASISTENCIA TECNICA (SUPERVISION) DE TODA
CLASE DE PROYECTOS MUNICIPALES), SAN RAFAEL
PETZAL, HUEHUETENANGO

441

646,840.00

13

CONSERVACION SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, SAN
RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO

442

462,852.59

14

ALIMENTACION ASISTENCIA TECNICA A LAS ACTIVIDADES
CULTRALES Y DEPORTIVOS DE FIN DE ANO, MUNICIPIO DE
SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO,

452

108,265.00

15

CONSERVACION CAMINO RURAL (LIMPIEZA GENERAL DE
CARRETERA) CASERIO BUENA VISTA, ALDEA TUISNEYNA,
SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO

475

89,946.00

16

CCNSERVACION CARRETERA (BACHEO DE PAVIMENTO
ASFALTICO ENTRONQUE RIO SAN JUAN A PUENTE TAL
KWIL) SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO,

476

89,488.00

17

CONSERVACION CANCHA DE FUTBOL DE ARENA, (CAMPO
MUNICIPAL DE FUT BOL) ALDEA EL ORATORIO, SAN
RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO

477

89,460.00

18

CONSERVACION CARRETERA DE CEMENTERIO HACIA
MOJON CHORRO ALDEA EL ORATORIO, SAN RAFAEL
PETZAL, HUEHUETENANGO

478

89,856.00

19

CONSERVACION EDIFICIO(S) PINTADO DE: MERCADO,
SALON COMUNAL, CANCHA POLIDEPORTIVA'Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, SAN RAFAEL PETZAL

479

61,050.00

HUEHUETENANGO

Q

. TOTALCUENTA1241

| 590573304

TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PETZAL
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
GUATEMALA, C. &

NOTA NO. 10

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Este saldo presenta las retenciones realizadas a empleados y proveedores de la
municipalidad y que no fueron pagados a los acreedores al 31 de Diciembre del 2021. El
monto registrado en esta cuenta asciende a Q 79,748.21

- Cuenta o _ Descripcién o _ Monto
21130400 (118) | pLAN DE PRESTACIONES DEL EMPLEADO MUNICIPAL Q 15,487.40
21130400 (122) | TIMBRE Y PAPEL SELLADO Q 8,001.58
21130400 (201) |CUQTAS L.GS.S. Q 3365306
211304 00(202) | pRiMA DE FIANZA Q 9,263,05

2113 04.00 (203) | MPUESTOS SOBRE LA RENTA Q 5,410.65

Q
Q
Q

2113 04 00 (205) | |SR SOBRE DIETAS 6,408.97
21130400 (206) | sr SOBRE RELACION DE DEPENDENCIA 1,523.50

Total Cuenta 2113 Gastos d’el'-Persohal a Pagar 79,748.21

NOTA No. 11
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS
{Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector pablico,
privado u otras destinados a la ejecucion de proyectos de inversién fisica o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central,
Consejo de Desarrallo y Donaciones; el monto al 31 de diciembre de 2021 asciende a la
cantidad de: Q 131,179,005.43

NOTA No. 12 RESULTADO DEL EJERCICIO (3112)

Esta cuenta contiene el saldo de la variacion entre los ingresos y egresos del estado de
resultados en un ejercicio contable determinado, el cual se refleja en el balance general y
actualmente refleja un saldo de la situacion patrimonial de Q. -4,416,327.84 lo cual
demuestra un desahorro de la gestion, que muchas veces se debe a que los gastos que
se efecttian con la ampliacion del saldo de caja aumenta el gasto, sin haber percibido
ingreso alguno, ya que es un saldo de caja que sobra de un gjercicio a ofro.

Resultados acumulados de ejercicios anteriores Q. (-6,891,760.83) |

Resultados del ejercicio Q  (-4,416327.84)

El resultado que representa la diferencia entre los ingresos y egresos de funcionamiento,
que seglin el estado de Resultados al 31 de diciembre de 2021, se debe a la acumulacién
de la cuenta 6113 Depreciacion y amortizacion, debido a la regularizacion de la cuenta
1241, activo intangible bruto (Gastos de Inversién Social) del afio 2020, por monto de Q
4,040,534.72 a la cuenta 6113 06 00 Depreciacion y amortizacion, para dar cumplimiento
a la resolucion 13-2011 de Ja direccidn de contabilidad el estado.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

7 TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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NOTA 13

INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PETZAL
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
GUATEMALR, C. &

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre de 2021 son producto de
la gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Plblico y Privado. Los
ingresos percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los
meganismos de recaudacion implantados por la municipalidad y la aplicacién de
reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y
Servicios de la Administracion Pulblica, Intereses y otras Rentas de la Propiedad y las
provenientes de Transferencias Corrientes. El total de los ingresos ascienden a la

cantidad de:_Q 2,779,940.03

CUENTA 5112 Impuestos Indirectos

cgll\ﬁgtﬁ ~ concepto Cbriteptos’ que Integran la Cuenta Monto
5112 lmpueﬁré.;v.ln.directos Tiendas ; Q 12.00
5112 Impuestos Indirectos Cablevision Q 1,650.00
5112 Impuestos Indirectos | vajor Boleto de Ornato Q  45890.00
5112 Impuestos Indirectos | vyt pel Boleto de Ornato Q 6,340.00
Total cuenta 5112 Q 53,892.00

UTARIO
CUENTA 5122 Tasas
Cuenta ' o
Cortahle. Concepto Conceptos que Integran la Cuenta Monto
5122 Tasas Tasa Municipal por alumbrado publico 424,430.13
Total cuenta 5124 Q 424,430.13
CUENTA 5123 Contribuciones Por Mejoras
 Suenfa. Concepto Cohcep.tos'ijue lmegfah la Cuenta Monto
fopley, i -
5123 Contribuciones por mejoras | Contribuciones por mejoras 24,444.00
Total cuenta 5123 Q  24,444.00

L |

TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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MURNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PETZAL
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
GUATEMALA, C. A

CUENTA 5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones

Cuenta | ; :
Chrtblel Concepto Conceptos que lntegl_*an la Cu_enta Monto

5124 Arrendamiento  de  Edificios,

Equipos e Instalaciones Arrendamiento de Locales 46,675.00

5124 Arrendamiento  de  Edificios,
Equipos e Instalaciones Arrendamiento de Salon Municipal 75.00

5124 Arrendamiento  de  Edificios,
Equipos ¢ Instalaciones Arrendamiento de Nichos 0,00
Total cuenta 5124 Q  46,750.00

:Ccntable" . coricepte ‘Cdncevﬁv'tos q_ué lvnté_grya_ﬁ'l:é Cuenta e Mﬁntb" L
“ Q
5129 Otros Ingresos Tributarios Feria Titular 50,00
S Q
Ot b
5129 ros Ingresos Tributarios Otros ingresos 9,800.92
Total cuenta 5129 Q 9,850.92

‘
B

CUEN'EA 5141 Venta de Bienes

Cuenta Concepto Conceptos que Integran la Cuenta Monto
Contable
T ; Q
5141 Bienes Material de desecho 1,218.00
Total cuenta 5142 Q 1,218.00
CUENTA 5142 Venta de Servicios
Cuenta
Contable ancepto Conceptos que Integran la Cuenta Montp .
5124 - b Certicaciones de mattimonios Q 325.00
5124 Certificaciones Varias Q 13,950.00

e Ame TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
] ] AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
.{ PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PETZAL

l/

DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
GUATEMALA, C, A
5124 Licencias Q
5124 Zarabandas 0 -
5124 Deslinde de Terrenos Q 1,050.00
5124 Traspaso Derecho por Servicios Q 325.00
SRl L s e
Vehiculos Vias Publicas e

5124 Estacionamiento en Mercados Terminales Q 39,520.00
5124 Piso de Plaza Q 38,110.50
5124 Servicios publicos Cementerio Q 4,300.00
5124 municipales Ba¢os y Sanitarios Municipales Q 30,346.00
5124 Extraccidn de Ripio y Basura Q 24,840.00

Total cuenta 5142 Q 209,286.50

CUENTA 5161 Intereses
 Cuenta Concepto ' Gbncehtos que Integranla Cuenta |  Monto
Contable : 5 : il
5161 Rentas de la propiedad Intereses Generados por Cuentas Monetarias 38,953.41
Total cuenta 5129 Q 38,953.41

. CUENTA 5172 i;ransférér;cias Corrient‘és. de] Sector Publico

Cuenta __ '  Concepto Conceptos que Integran la Cuenta Monto
Contable '
5172 | pe Ia administracion central Situado Constitucional para Funcionamiento 479,675.83
5172 De la administracién central impussto de Circulacion do Vehicolos funcionamisnts 16,746.00
Impueste al Valor Agregado {IVA-PAZJpara
5172 De la administracidn central EFuncionamiento 1,474,693.24
Total cuenta 5161 Q 1,971,115.07
NOTA 14

GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestién municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de
diciembre de 2021 por concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicion de
bienes y servicios destinados al consumo y gasto, y otras aplicaciones que implica
egresos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de Q 7,196,267.87

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 81 DE DICIEMBRE DE 2021
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s b
W

MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PETZAL
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

GUATEMALA, C, A

CUENTA 6111 Remuneraciones

~ Cuenta e | conceptos queintegranlacuenta | .
Contable SUBCQENTA . . (subcuenta 2) ; Mogto
6111 01 Al Personal Civl 01 Sueldos y Salarios Q 205398091
6111 % en v 02 Aportes Patronales al Seguro Social Q 104,261.91
6111 03 Al Personal Civi 03 Otros Aportes Patronales Q 105,850.00
Total cuenta 6111 Q 2,264,092.82
CUENTA 6112 Bienes y Servicios
G | Conceptos que integran la cuenta G
. Cuenta SUBCUENTA 1 (subcuentaZ) bl
Contable :
) ; Q
6112 01 Servi P 1 Servi P |
erviciaos no ersona es ervICiOs NQ Personaies 399,03260
02 Impuestos, Derechos y Q
6112 Tasas Impuestos, Derachos y Tasas 1,520.00
6112 Q
03 Bienes de Consumo | Bienes de Consumo 138,999.37
Total cuenta 6112 Q 539,551.97
CUENTA 6113 Depreciacidén y Amortizacion
s  Cuenta ' - Conceptos que integran lacuenta | .
Contable PHBRUENIAL (subcuenta 2) Moo
6113 o GASTOSSODCI;: I:LNVERSION Gastos de Inversion Social Q  4,040,534.72

Total cuenta 6113

Q 4,040,534.72

sl

CUENTA 6124 Otros Alquileres
' ' v Conceptos que integrénla-cuehta o
Cuenta SUBCUENTA 1,_ (subcuenta2) »M_ont_o
- Contable - o G ; ‘ e
6124 Otros Alguileres Otros Alquiteres Q 12,000.00

Total cuenta 6152

Q  12,000.00

TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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()

MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PETZAL
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
GUATEMALA, C, A

CUENTA 6142 Otras Pérdidas

i AT

ANSEEREN
CUENTA

1A

Cuenta | o enwmaq | Conceptos que integran la cuenta L
Gonble | PROUENTAM ~ (subcuenta?2) oni.
6142 01 Pérdidas por Baja de Bienes | Pérdidas por Baja de Bienes Q 212,755.00
Total cuenta 6121 Q  212,755.00

R

6151 Transferencias Otargz;&a.s;l.v'Sévcutbvr Prlv}é&b ‘

it SUBCUENTA1 | Conceplesqueintegraniacuenta ) o,
e ' ! {subcuenta2)
Contable ‘
6151 Tecsterencias Otoreadds ol Transferencias Otorgadas al Sector Privado | Q 15,000.00
Sector Privado ¢ ,000.
Total cuenta 6152 Q 15,000.00
CUENTA 6152 Transferencias Otorgadas al Sector Pablico
' Conceptos que integran la cuenta
. Cuenta SUBCUENTA 1 (subcuenta 2) Monto
Contable '
6152 Transferencias Otorgadas ol Transferencias Otorgadas al Sector Publico | Q 18,000.00
Sector Publico " Vel
Total cuenta 6152 Q 18,000.00

6161” 4Transferem':ias de Capitél al Sector Privado

Conceptos que integran la cuenta
UBCUENTA 1 : to
~ Cuenta 3 A (subcuenta 2) Montt
Contable
6161 Liiends qe Canitial Transferencias de Capital al Sector Privade | Q 33,000.00
Sector Privado
Total cuenta 6161 Q 33,000.00

e |

TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
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MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PETZAL
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
GUATEMALA, C. &

6162 Transferencias de Capital al Sector Piblico

o : : : : Conceptos que integran la cuenta ‘
| Cuenta SUBCUENTA 1 p (squbcuenfa S Monto
Contable :
6162 Transfes.reir:::z:::‘hizpital 2 Transferencias de Capital al Sector Pdblico | Q 61,333.36
Total cuenta 6121 Q 61,333.36

omas Pérez Sales
Encargado de Contabilidad

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Serior

Kalinery (S.0.N.) Morales Sales

Alcalde Municipal

TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) TESORERIA
MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO al 31 de diciembre de
2021, con el objetivo de emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados
financieros, hemos evaluado la estructura de control interno de la entidad,
unicamente hasta el grado que consideramos necesario para tener una base
sobre la cual determinar la naturaleza, extensién y oportunidad de los
procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que esta basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacioén de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los

registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

No observamos ninguln asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno y su operacion, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 09 de mayo de 2022

Atentamente,

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700 | www.contraloria.gob.gt




. INTEGRIDAD,
C@C . EFICIENCIAY
Contral or:a Gencral de Cuentas \ TRANSPARENCIA

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

Lic. ERICK OTTONIEL DIONICIO SALAZAR 7%, .+ /

Coordinador Independiente M Supervisor Gubernamental

} | |
il '™ T L |

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700 | www.contraloria.gob.gt
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA \ TRANSPARENCIA

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Senor

Kalinery (S.0.N.) Morales Sales

Alcalde Municipal

TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
controlada de (la) (del) TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL,
HUEHUETENANGO correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021, resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos,
con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

Manejo de fondos por personal temporal

Falta de Plan de Tasas Actualizado y Falta de Manuales y Reglamentos
Incumplimiento a la Normativa Legal en la Suscripcién de Convenios
Deficiencias en la elaboracion del Libro Bancos

calll o e

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700 | www.contraloria.gob.gt
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Falta de convenios

Deficiencias en la liquidacion de proyectos

Incumplimiento de traslado de rentas consignadas

Falta de actualizacion del Plan Anual de Compras

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Presentacion extemporanea de las modificaciones y transferencias
presupuestarias

O ®oNO O,

Guatemala, 09 de mayo de 2022.
Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

B = [ 3 Gl \ .
— WG, A — = : | ~
Lic. ERICK OTTONIEL DIONICIO SALAZAR %) " A /,v" Lic. JORGE MARTIN GONZA
Coordinador Independiente " : v Supervisor Gubernamental

7a. Avenida 7-32 zoha 13. Guatemala, Guatemala C.A. Codigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700 | www.contraloria.gob.gt
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Manejo de fondos por personal temporal

Condicion

Al evaluar la gestion de los ingresos municipales y la delegacion del control de
recaudacion, se determind que la persona que recauda y administra fondos
publicos por el servicio de los Bafios Municipales, tiene una relaciéon contractual
temporal con la Municipalidad, segin Contrato de Servicio Laboral por Planilla
numero 26-2021, de fecha 01 de marzo de 2021, renglén presupuestario 031
Jornales, con el cargo de Encargada de los Servicios Sanitarios Publicos
Municipales, quien ademas no cauciona fianza de fidelidad.

Criterio

El Acuerdo Ministerial Niumero 379-2017, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba las actualizaciones que han sido incorporadas al Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, VIlI
Clasificacion por Objeto del Gasto, 3 Descripcién de Cuentas, Grupo 0. Servicios
Personales, 03 Personal por Jornal y a Destajo, establece: “Este subgrupo
comprende las erogaciones, que con caracter de salario o retribucion se pagan por
cada dia o por hora, asi como los pagos que se ajustan a un tanto alzado o precio
que se fija a determinada cantidad de trabajo. Se subdivide en los siguientes
renglones: ...031 Jornales. Comprende los egresos por concepto de salario diario
que se paga a los obreros, operarios y peones, que presten sus servicios con
caracter temporal en talleres, principalmente en mantenimiento y similares; asi
como en la ejecucion de proyectos y obras publicas, que nho requieren
nombramiento por medio de Acuerdo y cuyo pago se hace por medio de planilla y
la suscripcion del contrato que establece la ley.”

El Decreto Nimero 1986, del Presidente de la Republica, Ley Organica del
Departamento de Fianzas de El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala,
articulo 4, establece: “El Departamento de Fianzas de El Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala esta llamado a los siguientes objetivos: a) Afianzar la
actuacion eventual o permanente de funcionarios y empleados gubernamentales y
municipales a quienes la ley o una disposicién de autoridad competente de
funcionarios y empleados gubernamentales y municipales a quienes la ley o una
disposicién de autoridad competente imponga ese requisito en virtud de que se les

e Ame 1 TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
] ] AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
.t PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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confie la recaudacién y el manejo de rentas y otros valores, o la custodia de
bienes de cualquiera naturaleza, o la inspeccién vy fiscalizacién hacendaria, o los
arqueos de fondos y verificacién de especies fiscales y articulos estancados,
bienes de la Nacién, documentos a cobrar, titulos de renta, objetos negociables,
etcétera, de que sean depositarias terceras personas, o la comprobacién de
documentos de pago o crédito a cargo de la Nacién o de las municipalidades v la
aprobacion de cuentas que deban rendir, por mandato de la ley, quienes soportan
ese linaje de responsabilidades...”

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, articulo 79, establece: “Los funcionarios y empleados
publicos que recauden, administren o custodien bienes, fondos o valores del
Estado y de sus entidades descentralizadas y autébnomas, deben caucionar su
responsabilidad mediante fianza de conformidad con la ley respectiva.”

El Decreto Nimero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas, articulo 53 Atribuciones y obligaciones del alcalde,
establece: “En lo que le corresponde, es atribucién y obligacion del alcalde hacer
cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas
disposiciones del Concejo Municipal y al efecto expedira las o6rdenes e
instrucciones necesarias, dictara las medidas de politica y buen gobierno y
ejercera la potestad de accion directa y, en general, resolvera los asuntos del
municipio que no estén atribuidos a otra autoridad. El alcalde preside el Concejo
Municipal y tiene las atribuciones especificas siguientes: ...g) Desempefar la
jefatura superior de todo el personal administrativo de la municipalidad; nombrar,
sancionar y aceptar la renuncia y remover de conformidad con la ley, a los
empleados municipales...” Articulo 98 Competencia y funciones de la Direccién de
Administracién Financiera Integrada Municipal, establece: “La Direccién de
Administracién Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes:
... h) Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas
las demas rentas e ingresos que deba percibir la municipalidad, de conformidad
con la ley; i) Asesorar al Alcalde y al Concejo Municipal en materia de
administracion financiera; ...”

Causa

El Alcalde Municipal nombré y aprobd la contratacion laboral bajo un renglén
temporal, de la persona que por las caracteristicas de su puesto maneja fondos
municipales y el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal no ha
gestionado para que el personal que recauda fondos publicos, caucione fianza de
fidelidad.

Efecto
Riesgo de no resarcir las pérdidas en la recaudacion y administracion de fondos

Jld
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publicos, puesto que el personal que recauda y maneja los fondos, no tiene la
calidad de funcionario o empleado publico, quien ademas no cauciona fianza de
fidelidad.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal para que
verifigue la concordancia entre la relacidon contractual y las funciones a
desempenfar de las personas que contrata; y éste a su vez al Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, para que verifique que el personal
que recauda y maneja fondos publicos, caucione fianza de fidelidad para
garantizar la recaudacion y administracién de ingresos municipales.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. NOT-01-DAS-08-0146-2021, de fecha 05 de abril de 2022, se
trasladd constancia de notificacién electrénica de fecha 05 de abril de 2022, a
traves del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefor Kalinery (S.O.N.) Morales Sales, Alcalde
Municipal, quien manifiesta: “En relacién a lo que expresa la condicion del
presente hallazgo lo cual indica: Al evaluar la gestién de los ingresos municipales
y la delegacion del control de recaudacion, se determiné que la persona que
recauda y administra fondos publicos por el servicio de los Bafios Municipales,
tiene una relacion contractual temporal con la Municipalidad, segun Contrato de
Servicio Laboral por Planilla numero 26-2021, de fecha 01 de marzo de 2021,
renglén presupuestario 031 Jornales, con el cargo de Encargada de los Servicios
Sanitarios Publicos Municipales, quien ademas no cauciona fianza de fidelidad.
Primeramente, quiero manifestar que la legislacion municipal vigente en cuanto a
la contratacién de personal no hace exclusividad para contratar personal
encargado de recaudar y administrar fondos publicos, ya que como autoridad
superior de la municipalidad estaria contraviniendo lo que establece el articulo 101
de la Constitucién Politica de la Republica, toda vez que el derecho de trabajo es
un derecho tutelar de los trabajadores y que constituye un minimum de garantias
sociales protectores del trabajador asi mismo, el articulo 44 del Decreto No. 1-87
de la ley del servicio municipal indica que; los trabajadores municipales gozan de
los derechos establecidos en la Constitucién Politica de la Republica, los
contenidos en esta ley, sus reglamentos y ademas los siguientes... El decreto No.
1748 del congreso de la Republica, Ley del servicio civil indica en su articulo 1,
Caracter de la Ley. Esta ley es de orden publico y los derechos que consigna son
garantias minimas irrenunciables para los servidores publicos, susceptibles de ser
mejoradas conforme las necesidades y posibilidades del Estado. De consiguiente,
son nulos ipso jure, todos los actos y disposiciones que impliquen renuncia,
disminucién o tergiversacion de los derechos que la Constitucién establece, de los
que esta ley sefala y de todos los adquiridos con anterioridad. Asi mismo el
articulo 2 Proposito de la ley del servicio civil indica: EI propdsito general de esta

A
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ley, es regular las relaciones entre la Administracion Publica y sus servidores, con
el fin de garantizar su eficiencia, asegurando los mismos, justicia y estimulo en su
trabajo, y establecer las normas para la aplicacion de un sistema de
Administracion de personal. Lo anterior lo manifesté basado en que como alcalde
municipal tengo el derecho de poder contratar personal al servicio de la
municipalidad sujetdndome en base a las finanzas y presupuesto disponible, es
decir que previo a decidir sobre la contratacién de personal bajo el renglén 031
jornales, mis asesores analizaron lo relativo a los derechos del trabajo de las
personas y sus obligaciones, en lo cual me indicaron que para el puesto de
encargada de los Servicios Sanitarios Publicos Municipales no habia impedimento
en que fuera a través del renglén 031, por lo que rechazo radicalmente lo que la
comision de auditoria manifiesta en la CAUSA del posible hallazgo al indicar que:
El Alcalde Municipal nombré y aprobé la contratacién laboral bajo un renglén
temporal, de la persona que por las caracteristicas de su puesto maneja fondos
municipales, lo anterior lo he sustentado y no puedo cambiar los preceptos
constitucionales del derecho al trabajo de las personas, y la comisién de auditoria
dentro de las partes del posible hallazgo no me indica o me recomienda en que
renglon debo contratar personal temporal a efecto de hacer cumplir esas
recomendaciones en un futuro. Asi también la base legal del criterio del posible
hallazgo no hace referencia a que el personal del renglon presupuestario 031
Jornales no pueda ser una persona o trabajador que recauda y administra fondos
publicos, quiere decir entonces que como alcalde municipal estoy actuando de
buena fe, haciendo cumplir normas y preceptos legales para lo cual previamente
me asesoro, Y no es justo que se me impongan posibles hallazgos por hechos que
tienen como fin, hacer uso eficiente de los recursos municipales a través del
presupuesto municipal. Por lo expresado anteriormente quiero solicitar que se me
desligue del presente posible hallazgo, ya que el efecto del presente posible
hallazgo indica que |la persona no tiene la calidad de funcionario o empleado
publico, comentario que es contrario a lo que las leyes de indole laboral indican.”

Mediante oficio No. NOT-08-DAS-08-0146-2021, de fecha 05 de abril de 2022, se
trasladé constancia de notificacion electréonica de fecha 05 de abril de 2022, a
través del Casillero Electréonico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefior Johnny Oswaldo Sanchez Loépez,
Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, quien manifiesta: “En
relaciéon a lo que expresa la condicion del presente hallazgo lo cual indica: Al
evaluar la gestion de los ingresos municipales y la delegacién del control de
recaudacion, se determind que la persona que recauda y administra fondos
publicos por el servicio de los Bafios Municipales, tiene una relacién contractual
temporal con la Municipalidad, segin Contrato de Servicio Laboral por Planilla
nimero 26-2021, de fecha 01 de marzo de 2021, renglén presupuestario 031
Jornales, con el cargo de Encargada de los Servicios Sanitarios Publicos
Municipales, quien ademas no cauciona fianza de fidelidad. Por lo que cual quiero
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expresar que el contenido del hallazgo no guarda relacion con lo que indica el
titulo, condicién y criterio del mismo toda vez que incumple parametros que
establece la guia No, 29 para redaccion de hallazgos, tomando en consideracién
que la guia establece que la condicion del hallazgo, se refiere a la descripcién del
funcionamiento actual del sistema, el procedimiento, etc. en los que se ha
identificado una deficiencia, irregularidad etc., cuyo grado de desviacién debe ser
demostrada. Por lo anterior cabe mencionar que en la condicion del hallazgo la
comision de auditoria no indica con claridad el nombre de la persona que a su
criterio no y por las caracteristicas de su puesto no deberia maneja fondos
municipales. Ni tampoco ejemplifica que nimero de expedientes de planilla fueron
evaluados como muestra para sustentar el posible hallazgo, tomando en cuenta
que el segundo parrafo de la guia 29 en cuanto a la condicién del hallazgo indica:
Debe describir con el detalle necesario y en forma clara, en qué consiste la
deficiencia o la desviacion observada, la cual debe ser probada concretamente y
sustentada con los papeles de trabajo correspondiente y demas evidencia
obtenida. Para ello es util referirse a las siguientes preguntas: ;Qué fue lo que
sucedid? ¢Ddénde sucedid? ¢ Cuando sucedié? ¢ Cuanto? (cantidad o valor que ha
causado un efecto). Asi mismo quiero expresar que la legislacién municipal
vigente en cuanto a la contrataciéon de personal no hace exclusividad para
contratar personal encargado de recaudar y administrar fondos publicos, ya que el
alcalde municipal como autoridad superior de la municipalidad estaria
contraviniendo lo que establece el articulo 101 de la Constitucién Politica de la
Republica, toda vez que el derecho de trabajo es un derecho tutelar de los
trabajadores y que constituye un minimum de garantias sociales protectores del
trabajador; asi mismo, el articulo 44 del Decreto No. 1-87 de la ley del servicio
municipal indica que; los trabajadores municipales gozan de los derechos
establecidos en la Constituciéon Politica de la Republica, los contenidos en esta
ley, sus reglamentos y ademas los siguientes... El decreto No. 1748 del congreso
de la Republica, Ley del servicio civil indica en su articulo 1, Caracter de la Ley.
Esta ley es de orden publico y los derechos que consigna son garantias minimas
irrenunciables para los servidores publicos, susceptibles de ser mejoradas
conforme las necesidades y posibilidades del Estado. De consiguiente, son nulos
ipso jure, todos los actos y disposiciones que impliquen renuncia, disminucién o
tergiversacién de los derechos que la Constitucion establece, de los que esta ley
sefiala y de todos los adquiridos con anterioridad. Asi mismo el articulo 2
Proposito de la ley del servicio civil indica: El propésito general de esta ley, es
regular las relaciones entre la Administracién Publica y sus servidores, con el fin
de garantizar su eficiencia, asegurando los mismos, justicia y estimulo en su
trabajo, y establecer las normas para la aplicacién de un sistema de
Administracion de personal. Por lo expresado anteriormente solicito a la comision
de auditoria, desvanecer en su totalidad el posible hallazgo de mi persona, toda
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vez que mis actuaciones han sido siempre de buena fe, sin afectar los preceptos
legales ni mucho menos los derechos constitucionales de las personas que
laboran en la municipalidad.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “...la legislacion municipal vigente en cuanto a la
contratacion de personal no hace exclusividad para contratar personal encargado
de recaudar y administrar fondos publicos, ya que como autoridad superior de la
municipalidad estaria contraviniendo lo que establece el articulo 101 de la
Constitucion Politica de la Republica, toda vez que el derecho de trabajo es un
derecho tutelar de los trabajadores y que constituye un minimum de garantias
sociales protectores del trabajador...”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoria concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que el punto central de la
deficiencia no debate el haber contratado a una persona, promulgando el derecho
al trabajo, sino en la forma en la que se le contratd, debido a la figura legal de su
puesto, al haber un detrimento en las finanzas, existiria el riesgo de no poder
resarcir las pérdidas, y en sus comentarios no argumenta defensa de la deficiencia
central del hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, no obstante que en sus comentarios manifiesta: “...quiero expresar que
el contenido del hallazgo no guarda relacién con lo que indica el titulo, condicién y
criterio del mismo toda vez que incumple parametros que establece la guia No, 29
para redaccién de hallazgos... Asi mismo quiero expresar que la legislacién
municipal vigente en cuanto a la contratacion de personal no hace exclusividad
para contratar personal encargado de recaudar y administrar fondos publicos, ya
que el alcalde municipal como autoridad superior de la municipalidad estaria
contraviniendo lo que establece el articulo 101 de la Constitucion Politica de la
Republica...”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoria concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada, debido a que claramente en el titulo, condicion y criterio
del hallazgo se establece, que existe personal que recauda y maneja fondos
publicos y esta contratada bajo un renglén temporal, y en cuanto al procedimiento
en el que se ha identificado la deficiencia, ha sido al evaluar la gestion de los
ingresos municipales y la delegacion del control de la recaudacion; por lo que el
responsable no velé porque el personal que maneja fondos publicos caucione
fianza de fidelidad, con lo cual se salvaguarden los intereses financieros de la
Municipalidad, como lo establece la normativa citada en el criterio del hallazgo y

de esto no presenta pruebas de descargo.
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Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JOHNNY OSWALDO SANCHEZ LOPEZ 2,137.50
ALCALDE MUNICIPAL KALINERY (S.0.N.) MORALES SALES 3,000.00
Total Q. 5,137.50
Hallazgo No. 2

Falta de Plan de Tasas Actualizado y Falta de Manuales y Reglamentos

Condicién

Al evaluar aspectos de cumplimiento en la gestion de ingresos, se determin6 que
la Municipalidad carece de un plan de tasas y arbitrios municipales actualizado
que regule el cobro de arbitrios por el concepto de uso de servicio de bafios
municipales; no cuenta con el reglamento para la concesion de licencias de
construcciéon dentro del municipio y no existe un manual de donaciones que dicte
los términos para la realizaciéon de donaciones Municipales.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal y sus reformas, articulo 34 Reglamentos internos, establece: “El
Concejo Municipal emitirda su propio reglamento interno de organizacién vy
funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la organizacién y
funcionamiento de sus oficinas, asi como el reglamento de personal, reglamento
de viaticos y demas disposiciones que garanticen la buena marcha de la
administracién municipal.” Articulo 35 Atribuciones generales del Concejo
Municipal, establece: “Son atribuciones del Concejo Municipal: ...b) El
ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion municipal; ...d)
El control y fiscalizacién de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion; ...i) La emisiéon y aprobaciéon de acuerdos, reglamentos vy
ordenanzas municipales; ...n) La fijacién de rentas de los bienes municipales,
sean éstos de uso comun o no, la de tasas por servicios administrativos y tasas
por servicios publicos locales, contribuciones por mejoras o aportes
compensatorios de los propietarios o poseedores de inmuebles beneficiados por
las obras municipales de desarrollo urbano y rural...” Articulo 68 Competencias
propias del municipio, establece: “Las competencias propias deberan cumplirse
por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo convenio, o por mancomunidad de
municipios, y son las siguientes: ...m) Autorizacién de las licencias de
construccién, modificacién y demolicién de obras publicas o privadas, en la
circunscripcion del municipio.” Articulo 72 Servicios publicos municipales,
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establece: “El municipio debe regular y prestar los servicios publicos municipales
de su circunscripcién territorial y, por lo tanto, tiene competencia para
establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en
los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo
y, en su caso, la determinacion y cobro de tasas y contribuciones equitativas y
justas. Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de
operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.”

Causa

El Concejo Municipal, no ha realizado las gestiones para la actualizacién del plan
de tasas y arbitrios municipales, que establezca las tarifas para el cobro de
arbitrios por uso de servicio de bafios municipales; asimismo, la emisién y
aprobacion del reglamento para la concesién de licencias de construccion y el
manual de donaciones, que garanticen la buena marcha de la administracidn
municipal en cumplimiento a la normativa legal vigente.

Efecto

Baja recaudacion de ingresos propios municipales por la falta de tarifas para el
cobro del uso de bafios municipales, asi como la falta de normativa especifica
para la concesién de licencias de construccion y donaciones municipales.

Recomendacioén

El Concejo Municipal, debe cumplir con la actualizacién del plan de tasas y
arbitrios municipales que establezca las tarifas para el cobro de arbitrios por uso
de servicio de bafios municipales; asimismo, emitir y aprobar reglamento para la
concesion de licencias de construccion y el manual de donaciones, que garanticen
la buena marcha de la administracién municipal en cumplimiento a la hormativa
legal vigente.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. NOT-01-DAS-08-0146-2021, de fecha 05 de abril de 2022, se
trasladd constancia de notificacion electrénica de fecha 05 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefior Kalinery (S.O.N.) Morales Sales, Alcalde
Municipal, quien manifiesta: “Por lo anterior quiero manifestar a la comision de
auditoria que en el pleno del concejo municipal se conocid, discutié y aprobo el
plan de tasas y arbitrios municipales, asi también se establecieron las tarifas del
cobro por concepto de uso de servicio de los bafios municipales. Con relacién a
que no se cuenta con reglamento de licencias de construccién quiero indicar que
en el municipio no se ha cobrado en el pasado el arbitrio por la licencia de
construccién y por consiguiente nuestra administracion municipal no ha querido
implementar dicho cobro sabiendo la problematica social que esto ocasionaria con
los vecinos del municipio, sabiendo que la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala nos ampara toda vez que los municipios son auténomos segun el
articulo 253 Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala,
son instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a
sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y c) Atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios. Con esto quiere decir que ninguna persona
individual o juridica vendra a imponer cobros por concepto de tasas y arbitrios que
no apruebe el concejo municipal en mayoria absoluta, razén por la cual no hemos
tomado la decision de continuar sin cobrar por las licencias de construcciéon. Y con
relacion a que no existe un manual de donaciones, quiero expresar que esta
municipalidad se rige por los procedimientos y guias técnicas de donaciones que a
impulsado el Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direcciéon de
Asistencia a la Administracién Financiera Municipal. Por lo anterior expuesto
quiero hacer conciencia a la comision de auditoria a efecto de desvanecer el
posible hallazgo de mi persona toda vez que, si existen las deficiencias que se
plantean y que ocasionan el posible hallazgo, no es por culpa de nosotros sino por
las unidades técnicas que han dejado de cumplir con sus obligaciones, ya que
para ello fueron contratados.”

Mediante oficios Nos. NOT-02-DAS-08-0146-2021, NOT-03-DAS-08-0146-2021,
NOT-04-DAS-08-0146-2021, NOT-05-DAS-08-0146-2021, NOT-06-DAS-08-0146-
2021 y NOT-07-DAS-08-0146-2021, de fecha 05 de abril de 2022, se trasladaron
constancias de notificacion electrénica de fecha 05 de abril de 2022, a través del
Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electronicas, de la
Contraloria General de Cuentas, a los sefiores José Adalberto Sales Morales,
Sindico Primero; Ramiro (S.O.N.) Sanchez Sales, Sindico Segundo; Antonio
(S.0O.N.) Sales Leiva, Concejal Primero; Marcos (S.O.N.) Diaz Ordofiez, Concejal
Segundo; Augusto (S.0.N.) Pérez Domingo, Concejal Tercero y Herman (S.O.N.)
Sanchez Morales, Concejal Cuarto, quienes manifiestan: “Por lo anterior quiero
manifestar a la comisién de auditoria que en el pleno del concejo municipal se
conocid, discutié y aprobd el plan de tasas y arbitrios municipales, asi también se
establecieron las tarifas del cobro por concepto de uso de servicio de los bafos
municipales. Con relacién a que no se cuenta con reglamento de licencias de
construccion quiero indicar que en el municipio no se ha cobrado en el pasado el
arbitrio por la licencia de construccion y por consiguiente nuestra administracion
municipal no ha querido implementar dicho cobro sabiendo la problematica social
que esto ocasionaria con los vecinos del municipio, sabiendo que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala nos ampara toda vez que los municipios
son auténomos segun el articulo 253 Autonomia Municipal. Los municipios de la
Republica de Guatemala, son instituciones auténomas. Entre otras funciones les
corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus
recursos; y c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de
su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Con esto quiere decir que
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ninguna persona individual o juridica vendra a imponer cobros por concepto de
tasas y arbitrios que no apruebe el concejo municipal en mayoria absoluta, razén
por la cual no hemos tomado la decisién de continuar sin cobrar por las licencias
de construccion. Y con relacion a que no existe un manual de donaciones, quiero
expresar que esta municipalidad se rige por los procedimientos y guias técnicas
de donaciones que a impulsado el Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la
Direccién de Asistencia a la Administracién Financiera Municipal. Por lo anterior
expuesto quiero suplicar a la comisién de auditoria desvanecer el posible hallazgo
de mi persona toda vez que nunca hemos actuado de mala fe, con dolo, culpa o
negligencia.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, Sindico Primero, Sindico
Segundo, Concejal Primero, Concejal Segundo, Concejal Tercero y Concejal
Cuarto, no obstante que en sus comentarios manifiestan: “...en el pleno del
concejo municipal se conocid, discutié y aproboé el plan de tasas y arbitrios
municipales, asi también se establecieron las tarifas del cobro por concepto de
uso de servicio de los bafios municipales... Con relacion a que no se cuenta con
reglamento de licencias de construccion... nuestra administracion municipal no ha
querido implementar dicho cobro sabiendo la problematica social que esto
ocasionaria con los vecinos del municipio, sabiendo que la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala nos ampara toda vez que los municipios son
autébnomos segun el articulo 253 Autonomia Municipal... Y con relacion a que no
existe un manual de donaciones, quiero expresar que esta municipalidad se rige
por los procedimientos y guias técnicas de donaciones que ha impulsado el
Ministerio de Finanzas Publicas...”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoria concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que, primeramente, durante
la etapa de trabajo de campo de la auditoria, oportunamente se solicité el plan de
tasas en uso, el cual fue aprobado en el afio 2017 y en donde no reflejaba tarifas
por cobro de uso del servicio de bafios municipales y en los documentos de
soporte de las pruebas de descargo no se presenta un plan de tasas actualizado
que incluya las tarifas mencionadas. Seguidamente aceptan que nho se ha
implementado un reglamento para la concesién de licencias de construccion. Por
ultimo, se menciona que no existe manual de donaciones, debido a que la
municipalidad se rige por los procedimientos y guias técnicas de donaciones que
ha impulsado el Ministerio de Finanzas Publicas, pero en los documentos de
soporte de las pruebas de descargo, no se presentan las guias o documentos que
comprueben lo argumentado.

Acciones legales
Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
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Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL KALINERY (S.0.N.) MORALES SALES 3,000.00
SINDICO PRIMERO JOSE ADALBERTO SALES MORALES 7,062.75
SINDICO SEGUNDO RAMIRO (S.0.N.) SANCHEZ SALES 7,062.75
CONCEJAL PRIMERO ANTONIO (S.0.N.) SALES LEIVA 7,062.75
CONCEJAL SEGUNDO MARCOS (S.0.N.) DIAZ ORDONEZ 7,062.75
CONCEJAL TERCERO AUGUSTO (S.0.N.) PEREZ DOMINGO 7,062.75
CONCEJAL CUARTO HERMAN (S.0.N.) SANCHEZ MORALES 7,062.75
Total Q. 45,376.50
Hallazgo No. 3

Incumplimiento a la Normativa Legal en la Suscripcién de Convenios

Condicion

Al evaluar la cuenta contable 6161 Transferencias de Capital al Sector Privado, se
determiné que la Municipalidad proporcioné subsidio econémico al Instituto de
Educacién Basica por Cooperativa de Ensefianza del Municipio de San Rafael
Pétzal, Huehuetenango, por lo cual suscribid un Convenio de Apoyo a la
Educacién Municipal, numero 01-2021, sin embargo, en el convenio suscrito se
determinaron las siguientes deficiencias:

No se refleja la estructura presupuestaria de la entidad otorgante.

No se mencionan las condiciones a cumplir previo a realizar el desembolso.
No se indican los objetivos, metas e indicadores de resultados.

No se establece la metodologia a utilizar para la evaluacién de impacto,
sistemas de informacién de monitoreo y evaluacién que la entidad otorgante
prevea para observar el manejo transparente, racional y pertinente de los
recursos publicos.

® Falta de clausula en la que se establezca que previo a que la entidad
otorgante traslade recursos a la entidad beneficiaria, debe verificar el
cumplimiento de los procedimientos que para el efecto de la cuentadancia
y/o probidad establece la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal y sus reformas, articulo 52 Representacién municipal, establece: “El
alcalde representa a la municipalidad y al municipio; es el personero legal de la
misma, sin perjuicio de la representacién judicial que se le atribuye al sindico; es el
jefe del 6rgano ejecutivo del gobierno municipal, miembro del Consejo
Departamental de Desarrollo respectivo y presidente del Concejo Municipal de
Desarrollo.” Articulo 53 Atribuciones y obligaciones del alcalde, establece: “En lo
que le corresponde, es atribucion y obligacion del alcalde hacer cumplir |as

T |

TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 50
DE DESARROLLO

ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del
Concejo Municipal y al efecto expedira las érdenes e instrucciones necesarias,
dictara las medidas de politica y buen gobierno y ejercera la potestad de accién
directa y, en general, resolvera los asuntos del municipio que no estén atribuidos a
otra autoridad. El alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones
especificas siguientes: a) Dirigir la administracién municipal. b) Representar a la
municipalidad y al municipio... n) Tramitar los asuntos administrativos cuya
resolucién corresponda al Concejo Municipal y, una vez substanciados, darle
cuenta al pleno del Concejo en la sesion inmediata...” Articulo 70 Competencias
delegadas al municipio, establece: “El municipio ejercera competencias por
delegaciéon en los términos establecidos por la ley y los convenios
correspondientes, en atencién a las caracteristicas de la actividad publica de que
se trate y a la capacidad de gestién del gobierno municipal, de conformidad con
las prioridades de descentralizacion, desconcentracion y el acercamiento de los
servicios publicos a los ciudadanos...”

El Acuerdo Gubernativo Numero 55-2016, del Presidente de la Republica,
reformado por el Acuerdo Gubernativo 142-2017, Reglamento de Manejo de
Subsidios y Subvenciones, articulo 3 Subsidio o subvencion, establece: “Se
entenderd por subsidio o subvencién, las asignaciones contenidas en el
presupuesto de cada entidad del sector publico, destinadas a otorgar recursos
financieros o en especie cuya naturaleza es de tipo asistencial, de interés general
y de duracion determinada, a personas individuales o juridicas para que sean
invertidos en la actividad o propésito que se determine en el convenio respectivo.”
Articulo 5 Convenio, establece: “Es responsabilidad de la entidad publica
otorgante del subsidio o subvencién a personas juridicas, celebrar con las
entidades beneficiarias el convenio respectivo, mismo que debe contener como
minimo: a. Monto total y monto por beneficiario cuando corresponda; b. Estructura
presupuestaria de la entidad otorgante; c. Condiciones de otorgamiento y uso; d.
Programacion de los desembolsos en la que se detalle el monto y el mes en el
cual se efectuara el traslado; e. Condiciones a cumplir previo a los desembolsos; f.
Objetivos, metas e indicadores de resultados; g. Mecanismo que defina la
metodologia a utilizar para la evaluacién de impacto, sistemas de informacién de
monitoreo y evaluacién que la entidad otorgante que suscribe el convenio estime
conveniente para observar el manejo transparente, racional y pertinente de los
recursos publicos, asi como su uso adecuado. h. Clausula en la que se establezca
que previo a que la entidad otorgante traslade recursos a la entidad beneficiaria,
debe verificar el cumplimiento de los procedimientos que para el efecto de la
cuentadancia y/o probidad establece la Contraloria General de Cuentas...”

Causa
El Alcalde Municipal, suscribié el convenio de apoyo financiero, en el cual no se
verifico que se incluyera cada una de las clausulas con requerimientos especificos
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segun dicta la normativa legal vigente.

Efecto

Deficiencias en la suscripciéon de convenios de apoyo financiero, que limita la
verificacion del cumplimiento a los procedimientos establecidos, la transparencia y
el proceso de fiscalizacién al manejo racional y pertinente de los fondos publicos
otorgados.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, a efecto se
cumpla con los requerimientos establecidos en la normativa legal vigente para la
suscripcion de convenios que avalan y legalizan el otorgamiento de subsidios.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. NOT-01-DAS-08-0146-2021, de fecha 05 de abril de 2022, se
trasladé constancia de notificacién electrénica de fecha 05 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefior Kalinery (S.0.N.) Morales Sales, Alcalde
Municipal, quien manifiesta: “No estoy de acuerdo en lo que establece la comision
de auditoria en relacién a las deficiencias que a criterio propio existen en el
convenio suscrito con el Instituto de Educacién Basica por Cooperativa de
Ensefianza del Municipio de San Rafael Pétzal, Huehuetenango, derivado a que
en el criterio que utilizan para formular el posible hallazgo no indican normativa
que obligue a la municipalidad a cumplir con las deficiencias que supuestamente
se han dejado de cumplir. Por consiguiente, es preciso indicar que, de existir
deficiencias en la suscripcion del convenio, ¢me pregunto? ;Quién es el que lo
suscribe? La causa del hallazgo me sefiala de manera directa y es totalmente
incierto que yo como alcalde municipal soy quien suscribe el convenio como lo
indica la comisiéon de auditoria. Ante la condicion del presente hallazgo he de
manifestar que las deficiencias que se hacen ver corresponden a funciones que
elaboracién de convenios por tratarse de temas del area de suscripciéon de
documentos, por consiguiente, quiero plantear mi defensa ante la imposicion del
posible hallazgo Incumplimiento a la Normativa Legal en la Suscripcién de
Convenios atribuido a mi persona, amparado en las Ultimas reformas del Decreto
No. 31-2002 Ley organica de la contraloria general de cuentas la cual indica en su
ARTICULO 38. Infraccion. Infracciéon es toda accién u omisién que implique
violacion de normas juridicas o procedimientos establecidos de indole sustancial o
formal, por parte de servidores publicos u otras personas individuales o juridicas
sujetas a verificacion por parte de la Contraloria General de Cuentas sancionable
por la misma, en la medida y alcances establecidos en la presente Ley u otras
normas juridicas, con independencia de las sanciones y responsabilidades
penales, civiles o de cualquier otro orden que puedan imponerse o en que hubiere
incurrido la persona responsable. El calificativo en el presente texto claramente
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indica y reconoce a la persona responsable por la accién u omisién de manera
singular que da lugar a interpretar que son responsables de las deficiencias las
personas quienes no cumplen sus funciones establecidas. A la vez quiero hacer
uso de mi derecho de defensa en base a lo que establece el Decreto No. 12-2002
Cédigo Municipal que en su articulo No. 92 Segundo parrafo indica: Empleados
municipales. Todo empleado o funcionario municipal sera personalmente
responsable, conforme a las leyes, por las infracciones u omisiones en que incurra
en el desempeno de su cargo. Ante este planteamiento juridico vengo con todo
respeto a solicitar el desvanecimiento del posible hallazgo que se me atribuye.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “No estoy de acuerdo en lo que establece la comision de
auditoria en relacion a las deficiencias que a criterio propio existen en el convenio
suscrito con el Instituto de Educacién Basica por Cooperativa de Ensefianza del
Municipio de San Rafael Pétzal, Huehuetenango, derivado a que en el criterio que
utilizan para formular el posible hallazgo no indican normativa que obligue a la
municipalidad a cumplir con las deficiencias que supuestamente se han dejado de
cumplir. Por consiguiente, es preciso indicar que, de existir deficiencias en la
suscripcién del convenio, ,me pregunto? ;Quién es el que lo suscribe? La causa
del hallazgo me sefiala de manera directa y es totalmente incierto que yo como
alcalde municipal soy quien suscribe el convenio como lo indica la comisién de
auditoria...”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoria concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada, debido a que el ambito de aplicacién de las normas
establecidas en el Acuerdo Gubernativo 55-2016, reformado por el Acuerdo
Gubernativo 142-2017, citado en el criterio del hallazgo, son de observancia
obligatoria para los responsables de la ejecucién presupuestaria que establece el
Decreto Nimero 101-97, Ley Organica del Presupuesto, en el cual se incluye a las
municipalidades; ademas, efectivamente es el Alcalde Municipal quien firma y
suscribe como responsable de velar porque lo que se esta acordando o pactando
cumpla con los requisitos necesarios, quien seglin el Cédigo Municipal es el
personero legal de la institucién, teniendo atribuciones especificas de dirigir la
administracion municipal, representar a la municipalidad y al municipio, asi como
tramitar asuntos administrativos.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL KALINERY (S.0.N.) MORALES SALES 3,000.00
Total Q. 3,000.00
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Hallazgo No. 4
Deficiencias en la elaboracion del Libro Bancos

Condicion

Al evaluar la cuenta contable 1112 Bancos, se determind que cada mes existe
diferencia entre el saldo del Libro de Bancos de la Cuenta Unica del Tesoro
Municipal y los registros del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales -SICOINGL-, toda vez que el Libro Bancos, segun lo visualizado, se
realiza a partir de los movimientos pertenecientes al estado de cuenta bancario y
no partiendo desde las transacciones contables de la cuenta bancos del libro
mayor de la contabilidad general, como se demuestra a continuacion:

Mes Saldos segtn Saldos Saldos Diferencia Diferencia entre
Estado de segun Libro segun entre Estado | Libro Bancosy

Cuenta Bancos en | SICOIN GL | de Cuentay registros

Bancario en Q Q en Q Libro Bancos, contables en

enQ SICOIN GL, en

Q

Enero 4,633,988.18|4,633,988.18 [ 4,518,112.93 0.00 115,875.25
Febrero 4,345,876.94 | 4,345,876.94 | 4,240,392.17 0.00 105,484.77
Marzo 3,082,797.55| 3,082,797.55 | 2,966,829.62 0.00 115,967.93
Abril 3,313,045.09 | 3,313,045.09 | 3,168,843.40 0.00 144,201.69
Mayo 3,474,054.01 | 3,474,054.01 | 3,378,045.94 0.00 96,008.07
Junio 3,889,653.30 | 3,889,653.30 | 3,767,413.65 0.00 122,239.65
Julio 2,575,851.90 | 2,575,851.90 | 2,514,710.77 0.00 61,141.13
Agosto 2,838,661.7912,838,661.79 | 2,546,690.35 0.00 291,971.44
Septiembre 3,311,797.92 | 3,311,797.92 | 3,191,981.91 0.00 119,816.01
Octubre 3,748,040.63 | 3,748,040.63 | 3,333,941.72 0.00 414,098.91
Noviembre 2,951,131.0112,951,131.01 | 2,832,288.05 0.00 118,842.96
Diciembre 2,565,606.68 | 2,565,606.68 | 2,325,642.56 0.00 239,964.12

Cabe mencionar que en el Libro

Bancos se incluyen las transacciones

visualizadas en los estados de cuenta bancarios y al realizar las conciliaciones
bancarias, en la columna en la que corresponderia indicar el saldo de libro bancos,
se coloca el saldo de la contabilidad de SICOIN GL, con el fin de poder conciliar
los saldos cada mes con el estado de cuenta, pues entre el libro bancos y los
estados de cuenta no existen saldos a conciliar.

Criterio

El Decreto Nimero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Caodigo
Municipal y sus reformas, articulo 98 Competencia y funciones de la Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal, establece: “La Direccion de
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Administracion Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes:
... d) Llevar el registro de la ejecucién presupuestaria y de la contabilidad de la
municipalidad y preparar los informes analiticos correspondientes... n) Administrar
la cuenta caja uUnica, basandose en los instrumentos gerenciales, de la Cuenta
Unica del Tesoro Municipal...”

El Acuerdo Ministerial Niumero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal (MAFIM), 1l
Marco Conceptual, 3 Area de Contabilidad, 3.8 Conciliacién Bancaria, establece:
“...El Libro Bancos es un auxiliar de la Contabilidad General, en el cual se
registran las operaciones relacionadas con movimientos de fondos en cuentas
corrientes bancarias. Constituye un registro analitico de la Cuenta de Bancos del
Libro Mayor de la Contabilidad General, comienza a operar el primer dia habil de
cada ejercicio con el saldo inicial que una vez es el saldo final del ejercicio
anterior. Cada operacién registrada incide en el saldo y quedara reflejado
simultdaneamente con cada movimiento... Todas y cada una de las operaciones de
movimiento de fondos se registra en el Libro Bancos en forma cronoldgica y
secuencial y en la fecha e instante en que se produce el registro.” 4 Area de
Tesoreria, 4.5 Control Bancario, establece: “Se debera comparar todos los
movimientos de ingresos y egresos que se generan en el Libro de Bancos por
cada una de las cuentas bancarias que tengan los Gobiernos Locales en el
sistema bancario, contra los estados de cuenta que el banco genera con los
registros de recursos, pagos Yy transferencias de los Gobiernos Locales. El Libro
de Bancos por cuenta corriente bancaria de la Tesoreria es el auxiliar de primer
grado del Libro Mayor de la cuenta contable “Bancos”. Estos saldos deben
coincidir y ser revisados constantemente.” Ill Marco Operativo y de Gestion, 6
Conciliacion Bancaria, establece: “...Los Gobiernos Locales deben llevar un libro
auxiliar de bancos en el que se registren los movimientos realizados en cada
cuenta bancaria como cheques emitidos, depésitos, notas de débito, notas de
crédito y cheques anulados. Por lo general, el saldo del libro auxiliar de bancos no
coincide con el saldo del estado de cuenta proporcionado por la entidad bancaria.
Es a través de la conciliacién bancaria que se identifican las diferencias y las
causas por las que los valores no coinciden, para ello es necesaria la revision y
confrontacién de cada movimiento. La diferencia puede encontrarse en: - Cheques
girados y que no han sido cobrados - Notas de débito que el banco ha cargado a
la cuenta bancaria y que no se han registrado en el libro auxiliar de bancos - Notas
de crédito que en el banco se han abonado a la cuenta y que no se han registrado
en el libro auxiliar de bancos - Depdsitos realizados en el banco y pendientes de
registrar en el libro auxiliar de bancos. 6.1 Responsables - Director Financiero -
Encargado de Tesoreria - Encargado de Contabilidad.”

Causa
El Encargado de Contabilidad, no elaboré el Libro Bancos de la Cuenta Unica del
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Tesoro Municipal de la Municipalidad, a partir de las transacciones contables de la
cuenta bancos del libro mayor de la contabilidad general. Y el Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal no supervisé que el libro contable
auxiliar se realice conforme lo indica la normativa.

Efecto

Falta de confiabilidad en los registros del Libro Bancos, lo que incide en la toma de
decisiones de la administracién municipal.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto supervise la correcta elaboracién del
Libro Bancos de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal y éste a su vez al
Encargado de Contabilidad, para que elabore de forma adecuada segun lo indica
la normativa, los libros auxiliares de la contabilidad Municipal, a partir de las
transacciones contables generadas por el Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales -SICOIN GL-.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. NOT-08-DAS-08-0146-2021, de fecha 05 de abril de 2022, se
trasladé constancia de notificacién electrénica de fecha 05 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electronicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefior Johnny Oswaldo Sanchez Lopez,
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, quien manifiesta: “En
relacién a lo que establece la condicién del posible hallazgo he de expresar que en
la municipalidad se maneja y se tiene al dia el sistema de conciliacion bancaria
electronica en el sistema Sicoin GL, el proceso de conciliacibn bancaria
electrénica es uno de los requisitos fundamentales exigidos por el Ministerio de
Finanzas Publicas para llevar a cabo el proceso de conciliaciones bancarias
mensuales, asi también dentro del marco de las normas de control interno
tipificadas en el numeral 6.2 del Manual de Administracion Financiera Integrada
Municipal (MAFIM Ill), que establece: Normas de Control Interno: a) Todo
movimiento bancario debe quedar registrado en el Libro Auxiliar de Bancos en
orden cronolégico, de forma oportuna. b) Todo registro realizado en el Libro
Auxiliar de Bancos debe contar con documento de respaldo. c) La conciliacion
bancaria debe realizarse mensualmente en el Libro Auxiliar de Bancos y en el
Sistema. d) Las diferencias encontradas a través de la conciliacion bancaria deben
estar documentadas. En relacion a las normas de control interno quiero manifestar
que en la municipalidad mensualmente se realizan las conciliaciones bancarias en
el Sistema Sicoin GL cumpliendo los cuatro aspectos de control interno, no es
justo que la comision de auditoria quiera imponer el posible hallazgo por
deficiencia en el libro de bancos, cuando claramente utilizan en el criterio el
Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
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aprueba el Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal (MAFIM) en
el cual sustraen el numeral Ill Marco Operativo y de Gestién, 6 Conciliacién
Bancaria, establece: La conciliacion bancaria es un proceso que permite
confrontar y conciliar los valores que se tienen registrados en una cuenta bancaria
con el estado de cuenta suministrado por el banco. Los Gobiernos Locales deben
llevar un libro auxiliar de bancos en el que se registren los movimientos realizados
en cada cuenta bancaria como cheques emitidos, depédsitos, notas de débito,
notas de crédito y cheques anulados. Por lo general, el saldo del libro auxiliar de
bancos no coincide con el saldo del estado de cuenta proporcionado por la entidad
bancaria. Es a través de la conciliacion bancaria que se identifican las diferencias
y las causas por las que los valores no coinciden, para ello es necesaria la revision
y confrontacion de cada movimiento. En relacion al apartado anterior no estoy de
acuerdo con la imposicion del posible hallazgo toda vez que la comisién de
auditoria en el criterio del presente hallazgo en el marco operativo y de gestidn
elimina el primer parrafo de lo que indica el Mafim que se refiera a que la
conciliacién bancaria es un proceso que permite confrontar y conciliar los valores
que se tienen registrados en una cuenta bancaria con el estado de cuenta
suministrado por el banco. Asi también el mismo Mafim establece que Por lo
general, el saldo del libro auxiliar de bancos no coincide con el saldo del estado de
cuenta proporcionado por la entidad bancaria. Esto quiere decir que la condicién
que se plantea en el posible hallazgo se refiere a estos puntos del Mafim, y en
ningin momento la comisién de auditoria plantea que reviso la conciliacion de
saldos de manera mensual en donde claramente se puede confrontar y conciliar
los valores que se tienen registrados en una cuenta bancaria con el estado de
cuenta suministrado por el banco. Claro esta que el Mafim indica en su punto 6
indica CONCILIACION BANCARIA: La conciliacidon bancaria es un proceso que
permite confrontar y conciliar los valores que se tienen registrados en una cuenta
bancaria con el estado de cuenta suministrado por el banco. Los Gobiernos
Locales deben llevar un libro auxiliar de bancos en el que se registren los
movimientos realizados en cada cuenta bancaria como cheques emitidos,
depésitos, notas de débito, notas de crédito y cheques anulados. Por lo general, el
saldo del libro auxiliar de bancos no coincide con el saldo del estado de cuenta
proporcionado por la entidad bancaria. Es a través de la conciliacién bancaria que
se identifican las diferencias y las causas por las que los valores no coinciden,
para ello es necesaria la revision y confrontacién de cada movimiento. La
diferencia puede encontrarse en: Cheques girados y que no han sido cobrados;
Notas de débito que el banco ha cargado a la cuenta bancaria y que no se han
registrado en el libro auxiliar de bancos; Notas de crédito que en el banco se han
abonado a la cuenta y que no se han registrado en el libro auxiliar de bancos;
Depésitos realizados en el banco y pendientes de registrar en el libro auxiliar de
bancos. Por lo antes expuesto con todo respeto solicito que el presente posible
hallazgo sea desvanecido en su totalidad, tomando en cuenta que los registros
contables y principalmente las conciliaciones bancarias las llevamos al dia, y el
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libro de bancos también sin embargo por los relatos que aclaran lo contrario a lo
que la comisién de auditoria interpreto, solicito el presente desvanecimiento.”

Mediante oficio No. NOT-10-DAS-08-0146-2021, de fecha 05 de abril de 2022, se
trasladé constancia de notificacién electrénica de fecha 05 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefior Walfre Thomas Pérez Sales, Encargado
de Contabilidad, quien manifiesta: “En relacién a lo que establece la condicion del
posible hallazgo he de expresar que como responsable de la elaboracion de las
conciliaciones bancarias y los libros auxiliares de bancos en la municipalidad, la
informacién se tiene totalmente al dia en el sistema de conciliacion bancaria
electronica en el sistema Sicoin GL, el proceso de conciliacion bancaria
electrénica es uno de los requisitos fundamentales exigidos por el Ministerio de
Finanzas Publicas para llevar a cabo el proceso de conciliaciones bancarias
mensuales, asi también dentro del marco de las normas de control interno
tipificadas en el numeral 6.2 del Manual de Administracion Financiera Integrada
Municipal (MAFIM IIl), que establece: Normas de Control Interno: a) Todo
movimiento bancario debe quedar registrado en el Libro Auxiliar de Bancos en
orden cronolégico, de forma oportuna. b) Todo registro realizado en el Libro
Auxiliar de Bancos debe contar con documento de respaldo. c) La conciliacion
bancaria debe realizarse mensualmente en el Libro Auxiliar de Bancos y en el
Sistema. d) Las diferencias encontradas a través de la conciliacion bancaria deben
estar documentadas. En relacién a las normas de control interno quiero manifestar
que en la municipalidad mensualmente se realizan al dia las conciliaciones
bancarias en el Sistema Sicoin GL cumpliendo los cuatro aspectos de control
interno, no es justo que la comision de auditoria quiera imponer el posible hallazgo
por deficiencia en el libro de bancos, cuando claramente utilizan en el criterio del
posible hallazgo el Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas
Publicas, que aprueba el Manual de Administraciéon Financiera Integrada Municipal
(MAFIM) en el cual toman como referencia y marco legal el numeral Il Marco
Operativo y de Gestién, 6 Conciliacion Bancaria, establece: La conciliacion
bancaria es un proceso que permite confrontar y conciliar los valores que se tienen
registrados en una cuenta bancaria con el estado de cuenta suministrado por el
banco. Los Gobiernos Locales deben llevar un libro auxiliar de bancos en el que
se registren los movimientos realizados en cada cuenta bancaria como cheques
emitidos, depoésitos, notas de débito, notas de crédito y cheques anulados. Por lo
general, el saldo del libro auxiliar de bancos no coincide con el saldo del estado de
cuenta proporcionado por la entidad bancaria. Es a través de la conciliacion
bancaria que se identifican las diferencias y las causas por las que los valores no
coinciden, para ello es necesaria la revision y confrontacion de cada movimiento.
En relacidn al apartado anterior que determina el MAFIM lll, no estoy de acuerdo
con la imposicion del posible hallazgo toda vez que la comision de auditoria en el
criterio del presente hallazgo en el marco operativo y de gestién elimina el primer
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parrafo de lo que indica el Mafim Ill que se refiera a que; La conciliacion bancaria
€s un proceso que permite confrontar y conciliar los valores que se tienen
registrados en una cuenta bancaria con el estado de cuenta suministrado por el
banco. Asi también el mismo Mafim Ill, establece que por lo general, el saldo del
libro auxiliar de bancos no coincide con el saldo del estado de cuenta
proporcionado por la entidad bancaria. Esto quiere decir que la condicién que se
plantea en el posible hallazgo se refiere a estos puntos del Mafim, y en ningun
momento la comisién de auditoria plantea que revisé la conciliacion de saldos de
manera mensual en donde claramente se puede confrontar y conciliar los valores
que se tienen registrados en una cuenta bancaria con el estado de cuenta
suministrado por el banco y que la misma sirve de base para determinar las
diferencias que resulten de comparar los auxiliares contables con los estados de
cuenta del banco emisor. Claro esta que el Mafim Ill, indica en su punto 6
CONCILIACION BANCARIA: La conciliacién bancaria es un proceso que permite
confrontar y conciliar los valores que se tienen registrados en una cuenta bancaria
con el estado de cuenta suministrado por el banco. Los Gobiernos Locales deben
llevar un libro auxiliar de bancos en el que se registren los movimientos realizados
en cada cuenta bancaria como cheques emitidos, depositos, notas de debito,
notas de crédito y cheques anulados. Por lo general, el saldo del libro auxiliar de
bancos no coincide con el saldo del estado de cuenta proporcionado por la entidad
bancaria. Es a través de la conciliacién bancaria que se identifican las diferencias
y las causas por las que los valores no coinciden, para ello es necesaria la revision
y confrontacién de cada movimiento. La diferencia puede encontrarse en:
Cheques girados y que no han sido cobrados; Notas de débito que el banco ha
cargado a la cuenta bancaria y que no se han registrado en el libro auxiliar de
bancos; Notas de crédito que en el banco se han abonado a la cuenta y que no se
han registrado en el libro auxiliar de bancos; Depdsitos realizados en el banco y
pendientes de registrar en el libro auxiliar de bancos. Por lo antes expuesto solicito
que el presente posible hallazgo sea desvanecido en su totalidad, tomando en
cuenta que los registros contables y principalmente las conciliaciones bancarias se
encuentran operadas al dia dentro del sistema Sicoin GL, cumpliendo de esta
manera con la normativa legal.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y para el Encargado de Contabilidad, no obstante que en sus
comentarios manifiestan: “En relacion a lo que establece la condicion del posible
hallazgo he de expresar que como responsable de la elaboracién de las
conciliaciones bancarias y los libros auxiliares de bancos en la municipalidad, la
informacién se tiene totalmente al dia en el sistema de conciliacién bancaria
electronica en el sistema Sicoin GL, el proceso de conciliacion bancaria
electrénica es uno de los requisitos fundamentales exigidos por el Ministerio de
Finanzas Publicas para llevar a cabo el proceso de conciliaciones bancarias
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mensuales...”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoria concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada, debido a que los argumentos presentados los enfocan en
la elaboracion de conciliaciones bancarias; sin embargo, la deficiencia planteada
en la condicién del hallazgo no se origina en la conciliacién bancaria, sino en que
el libro bancos no se elaboré conforme lo dicta la normativa legal vigente.

Acciones legales
Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-20183; articulo 39, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE CONTABILIDAD WALFRE THOMAS PEREZ SALES 1,275.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JOHNNY OSWALDO SANCHEZ LOPEZ 4,275.00
Total Q. 5,550.00
Hallazgo No. 5

Falta de convenios

Condicion

Al evaluar aspectos de cumplimiento, se determiné que la Municipalidad realizé
construcciones y ampliacién de establecimientos educativos y compra de equipo
médico para el Centro de Atenciéon Permanente del Municipio, sin contar con los
convenios correspondientes con el Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, segun detalle:

No. NOG SNIP | No.de [Expediente Nombre y Ubicacion de la Valor del

Contrato Obra o Proyecto Contrato
en Q
1 [14806983 280736 | 04-2021 562 Apoyo a la Salud en la compra | 190,000.00

de Equipo de Ultrasonido para el
Centro de Atencion Permanente
del San Rafael Pétzal,
Huehuetenango

2 |13725629|266232| 10-2020 89 Ampliaciéon Escuela Primaria |777,161.46
(Tres Aulas y Cocina) Caserio El
Limonar, Aldea Tuisneyna, San
Rafael Pétzal, Huehuetenango
Total 967,161.46

Criterio
El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal y sus reformas, articulo 52 Representacién municipal, establece: "El
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alcalde representa a la municipalidad y al municipio; es el personero legal de la
misma, sin perjuicio de la representacién judicial que se le atribuye al sindico; es el
jefe del o6rgano ejecutivo del gobierno municipal, miembro del Consejo
Departamental de Desarrollo respectivo y presidente del Concejo Municipal de
Desarrollo.” Articulo 53 Atribuciones y obligaciones del alcalde, establece: “En lo
que le corresponde, es atribucién y obligacion del alcalde hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del
Concejo Municipal y al efecto expedira las érdenes e instrucciones necesarias,
dictara las medidas de politica y buen gobierno y ejercera la potestad de accion
directa y, en general, resolvera los asuntos del municipio que no esten atribuidos a
otra autoridad. El alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones
especificas siguientes: a) Dirigir la administracién municipal. b) Representar a la
municipalidad y al municipio... n) Tramitar los asuntos administrativos cuya
resolucion corresponda al Concejo Municipal y, una vez substanciados, darle
cuenta al pleno del Concejo en la sesion inmediata...” Articulo 70 Competencias
delegadas al municipio, establece: “El municipio ejercera competencias por
delegacién en los términos establecidos por la ley y los convenios
correspondientes, en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que
se trate y a la capacidad de gestién del gobierno municipal, de conformidad con
las prioridades de descentralizacion, desconcentracion y el acercamiento de los
servicios publicos a los ciudadanos. Tales competencias podran ser, entre otras:
...e) Construccion y mantenimiento de edificios escolares; y, f) Ejecutar programas
y proyectos de salud preventiva.” Articulo 71 Efectividad de la delegacion,
establece: “La efectividad de la delegacion requerira su aceptacién por parte del
municipio interesado; en todo caso, la delegaciéon habra de ir acomparada
necesariamente, de la dotacion o el incremento de los recursos necesarios para
desempefiarla, sin menoscabo de la autonomia municipal.”

Causa

El Alcalde Municipal, no suscribié los convenios entre la Municipalidad y el
Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, por la
erogaciéon de fondos para ejecucién de proyectos que no competen a las
obligaciones del gobierno municipal.

Efecto
Riesgo de nho cubrir las necesidades propias del municipio, por atender
competencias delegadas, sin celebrar el convenio correspondiente.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que
previo a la ejecucién de obras y proyectos que competen al Ministerio de
Educacién y Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, se elaboren los
convenios correspondientes de acuerdo a la normativa legal.
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Comentario de los responsables

Mediante oficio No. NOT-01-DAS-08-0146-2021, de fecha 05 de abril de 2022, se
trasladd constancia de notificacion electronica de fecha 05 de abril de 2022, a
través del Casillero Electrénico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefior Kalinery (S.0.N.) Morales Sales, Alcalde
Municipal, quien manifiesta: “Con relacion al presente hallazgo quiero indicarle que
como representante del concejo municipal y autoridad administrativa y de acuerdo
a la autonomia municipal que garantiza la Constitucién Politica de la Republica a
los municipios Articulo 253 Inciso b) Los municipios de la Republica de
Guatemala, son instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde:
Obtener y disponer de sus recursos, el cédigo municipal Decreto No. 12-2002 del
Congreso de la Republica Articulo 03. Autonomia: En ejercicio de la autonomia
que la Constitucion Politica de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus
autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracién de sus
intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento
econdmico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento
de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas
generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que
corresponda. Ninguna ley o disposicién legal podra contratar, disminuir o
tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucién Politica de la
Republica. Ante tal manifestacion, el suscrito y servidor de ustedes juntamente con
el concejo municipal y en base a las prioridades de las comunidades mas
necesitadas dispusimos en reunién de concejo municipal apoyar a la Educacién y
la Salud de nuestro municipio, con proyectos y dotacién de equipo de laboratorio
que fueron en beneficio de la poblacién en general, por esta causa quiero rogar a
la comision de auditoria que se tome en consideracion mi argumento legal ya que
no se actué de mala fe, en la decisién de apoyar a la educacién y salud del
municipio y de esta manera se pueda desvanecer de mi persona el posible
hallazgo.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “Con relaciéon al presente hallazgo quiero indicarle que
como representante del concejo municipal y autoridad administrativa y de acuerdo
a la autonomia municipal que garantiza la Constitucién Politica de la Republica a
los municipios Articulo 253 Inciso b) Los municipios de la Republica de
Guatemala, son instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde:
Obtener y disponer de sus recursos, el cédigo municipal Decreto No. 12-2002 del
Congreso de la Republica Articulo 03. Autonomia: En ejercicio de la autonomia
que la Constitucién Politica de la Reptblica garantiza al municipio, éste elige a sus
autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus
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intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento
econdomico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos...”, al analizar las
pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria concluye que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, debido a
que en los comentarios hace énfasis en la autonomia municipal, la obtencién y
disposicion de sus recursos; sin embargo, dichos proyectos no fueron financiados
con ingresos propios, sino con transferencias del gobierno central, por lo cual para
atender competencias delegadas segun la capacidad de gestion del gobierno
municipal, se debe cumplir con celebrar un convenio con las instituciones a
quienes corresponde principalmente atender la necesidad.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL KALINERY (S.0.N.) MORALES SALES 12,000.00
Total Q. 12,000.00

Hallazgo No. 6
Deficiencias en la liquidacién de proyectos

Condicion

Al evaluar aspectos de cumplimiento en la liquidacion de proyectos, segun
muestra de auditoria, se determinaron deficiencias en el proceso, debido a que se
aprueban y realizan los pagos finales, sin contar con el acta de liquidacion suscrita
por la Junta de Liquidacion, incumpliendo con el proceso correcto para la
liquidacién de obras, como se detalla a continuacion:

No. | Expediente Descripcion del Proyecto Acta de Fecha de No. Cheque Fecha de Acta de Fecha de Valor del
Recepcién Acta de de Cheque de | Liquidacién Acta de Proyecto en
delaObra | Recepcién | Liquidacién | Liquidacion Liquidacién Q
de la Obra
1 86 Construccién Sistema De Agua 01-2021 1/03/2021 10301 2/03/2021 03-2021 9/04/2021 711.498.09

Potable Sector Tuj a Aldea
Tuisneyna San Rafael Pétzal,
Huehuetenango
2 88 Mejoramiento Camino Rural 02-2021 22/03/2021 10437 23/04/2021 05-2021 31/05/2021 808,534.92
(Pavimento Hidraulico) Sector
Tuj Tzaj, Cantén Centro, San
Rafael Pétzal, Huehuetenango
<) 91 Construccion Sistema de Agua 05-2021 12/04/2021 10522 17/05/2021 08-2021 14/06/2021 | 1,148,868.00
Potable Sector Los Garcia,
Aldea El Oratorio, San Rafael
Pétzal, Huehuetenango
4 89 Ampliacién Escuela Primaria 12-2021 25/10/2021 11237 8/12/2021 12-2021 13/12/2021 777,161.46
(Tres Aulas Y Cocina) Caserio
L
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El Limonar, Aldea Tuisneyna,
San Rafael Pétzal,
Huehuetenango

Total 3,446,062.47

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 56 Liquidacion, establece: “Inmediatamente
después que las obras, bienes o servicios hayan sido recibidos, la Comision en un
plazo de noventa (90) dias procedera a efectuar la liquidacion del contrato y a
establecer el importe de los pagos o cobros que deban hacerse al contratista Igual
procedimiento se observara en caso de rescisién o resolucién del contrato.”
Articulo 57 Aprobacién de la liquidacion, establece: “La Comision debera practicar
la liquidacion, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha del acta de
recepcion definitiva de la obra. Si transcurrido dicho plazo la Comisién no ha
suscrito el acta correspondiente, el contratista puede presentar a la autoridad
administrativa de la entidad interesada un proyecto de liquidacion. Esta autoridad
debera aprobar o improbar la liquidacion o el proyecto presentado por el
contratista dentro del mes siguiente de recibida la respectiva documentacion. Si
vencido este plazo no se produce ninguna resolucién, con la peticion de
aprobacion presentada por el contratista se tendra por resuelta favorablemente.”

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 47 Pago por
Liquidacion, establece: “El saldo que existiera a favor del contratista en la
liquidacion, se le pagara dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en
que la autoridad administrativa superior de la entidad o dependencia interesada
apruebe la liquidacion del contrato, o treinta (30) dias después de que haya
transcurrido el plazo de un mes que se indica en el articulo 57 de la Ley, sin que
se emita resolucion con relacion al proyecto de liquidacion presentado por el
contratista.”

Causa

El Concejo Municipal aprobd pagos de proyectos terminados sin contar con el acta
de liquidacién y el Director de Administracién Financiera Integrada Municipal
realizé los pagos finales, sin contar con las respectivas actas de liquidacién, segun
lo dicta la normativa legal vigente.

Efecto
Falta de transparencia al liquidar los proyectos sin cumplir con el proceso
establecido en la normativa legal vigente.

Recomendacion
El Concejo Municipal debe acatar lo establecido en la normativa legal vigente y no
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aprobar los pagos finales de proyectos, sin previamente contar con las actas de
liguidacion suscritas por la junta correspondiente y el Director de Administracién
Financiera Integrada Municipal no debe realizar los pagos finales de obras de
infraestructura sin contar con las actas de liquidacién, segun lo dicta la hormativa
legal vigente.

Comentario de los responsables

Mediante oficios Nos. NOT-01-DAS-08-0146-2021, NOT-02-DAS-08-0146-2021,
NOT-03-DAS-08-0146-2021, NOT-04-DAS-08-0146-2021, NOT-05-DAS-08-0146-
2021, NOT-06-DAS-08-0146-2021 y NOT-07-DAS-08-0146-2021, de fecha 05 de
abril de 2022, se trasladaron constancias de notificacion electrénica de fecha 05
de abril de 2022, a través del Casillero Electronico del Sistema de
Comunicaciones Electronicas, de la Contraloria General de Cuentas, a los sefiores
Kalinery (S.0.N.) Morales Sales, Alcalde Municipal, José Adalberto Sales Morales,
Sindico Primero; Ramiro (S.0.N.) Sanchez Sales, Sindico Segundo; Antonio
(S.0.N.) Sales Leiva, Concejal Primero; Marcos (S.0.N.) Diaz Ordoriez, Concejal
Segundo; Augusto (S.0.N.) Pérez Domingo, Concejal Tercero y Herman (S.O.N.)
Sanchez Morales, Concejal Cuarto, quienes manifiestan: “En relacion al presente
hallazgo quiero indicar que no acepto que la comision de auditoria me imponga el
presente posible hallazgo por criterios o supuestos propios, toda vez que la ley de
contrataciones del estado es bien clara en el articulo 56 Liquidacién, que
establece: “Inmediatamente después que las obras, bienes o servicios hayan sido
recibidos, la Comision en un plazo de noventa (90) dias procedera a efectuar la
liquidacion del contrato y a establecer el importe de los pagos o cobros que deban
hacerse al contratista Igual procedimiento se observara en caso de rescision o
resolucion del contrato.” Articulo 57 Aprobacién de la liquidacién, establece: “La
Comisién debera practicar la liquidacion, dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la fecha del acta de recepcion definitiva de la obra. Si transcurrido
dicho plazo la Comisién no ha suscrito el acta correspondiente, el contratista
puede presentar a la autoridad administrativa de la entidad interesada un proyecto
de liquidacion. Esta autoridad debera aprobar o improbar la liquidacion o el
proyecto presentado por el contratista dentro del mes siguiente de recibida la
respectiva documentacién. Si vencido este plazo no se produce ninguna
resolucién, con la peticién de aprobacién presentada por el contratista se tendra
por resuelta favorablemente. El parrafo anterior es bien claro, la liquidacion del
contrato a lo que hace referencia la comisién de auditoria en el presente hallazgo
no tiene nada que ver con el pago de la liquidacion final del proyecto, es por ello
que los cheques que indica el cuadro en la condicién del hallazgo tienen fecha
anterior al acta de liquidacion final. Ya que estos dos temas son muy distintos, una
cosa es el pago de liquidacion final y otra cosa es la liquidacion final del contrato.
La liquidacién final se practica en los contratos de obra para dar por finalizado el
proyecto, pero no financieramente, sino que contablemente y posterior también la
misma liquidacién final es para establecer el importe de los pagos o cobros que
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deban hacerse al contratista, pero no necesariamente el pago final del contrato
sino que la ley aca indica que si la comisién de liquidacion detecta que aun esta
pendiente algun pago del proyecto, en ese momento lo pueden consignar en el
acta, caso contrario de una vez proceden con la aprobacion de la liquidacion final,
accién que no tiene nada que ver con el pago final ya que para este es suficiente
con el informe final del ingeniero supervisor de la obra y el acuerdo de pago y
otros requisitos internos que se tienen establecidos dentro de la Direccién
Financiera Municipal y la Direccién Municipal de Planificacién de la Municipalidad.
Es oportuno mencionar también como prueba sustantiva para el desvanecimiento
del posible hallazgo que la clausula tercera de los contratos administrativos de los
contratos 01-2021, 02-2021, 05-2021 y 12-2021 que la comision de auditoria
determino como muestra en la auditoria especifica el proceso para realizacion de
los diferentes pagos de los contratos y en relacién al ultimo pago indica que no
debe ser menor del 20% del valor total al estar finalizada la obra y recibida de
entera satisfaccién por la comisiéon de recepcion de obras municipales. De acuerdo
a lo expuesto en el presente memorial y principalmente el parrafo anterior, solicito
a la comision de auditoria desvanecer el posible hallazgo de mi persona, toda vez
que he demostrado que no hemos faltado a procesos legales segun la ley de
contrataciones del estado y a los contratos celebrados con los diferentes
proveedores de la municipalidad.”

Mediante oficio No. NOT-08-DAS-08-0146-2021, de fecha 05 de abril de 2022, se
trasladé constancia de notificacion electrénica de fecha 05 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefor Johnny Oswaldo Sanchez Loépez,
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, quien manifiesta: “Con
relacién al presente posible hallazgo quiero indicar a la comision de auditoria que
como director Financiero me debo regir a lo que establece el contrato
administrativo que se suscribe entre la municipalidad y la empresa constructora a
efecto de no tener ningun problema, y en la clausula tercera de los contratos
administrativos 01-2021, 02-2021, 05-2021 y 12-2021 establece el proceso para
realizacion de los diferentes pagos de los contratos y en relacion al dltimo pago
indica que no debe ser menor del 20% del valor total al estar finalizada la obra y
recibida de entera satisfaccién por la comision de recepcién de obras municipales,
por lo cual las supuestas deficiencias que la comisién de auditoria determino en el
proceso, vienen desde la suscripcién del contrato, tarea que no me compete como
director financiero y que al cuestionar al secretario municipal sobre la legalidad de
la clausula tercera de los contratos me indica: que la ley de contrataciones del
estado es bien clara en el articulo 56 Liquidacién, que establece: “Inmediatamente
después que las obras, bienes o servicios hayan sido recibidos, la Comision en un
plazo de noventa (90) dias procedera a efectuar la liquidacion del contrato y a
establecer el importe de los pagos o cobros que deban hacerse al contratista Igual
procedimiento se observara en caso de rescisién o resolucion del contrato.”
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Articulo 57 Aprobacién de la liquidacién, establece: “La Comisién deberé practicar
la liquidacion, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha del acta de
recepcion definitiva de la obra. Si transcurrido dicho plazo la Comisién no ha
suscrito el acta correspondiente, el contratista puede presentar a la autoridad
administrativa de la entidad interesada un proyecto de liquidacién. Esta autoridad
debera aprobar o improbar la liquidacién o el proyecto presentado por el
contratista dentro del mes siguiente de recibida la respectiva documentacion. Si
vencido este plazo no se produce ninguna resolucién, con la peticién de
aprobacion presentada por el contratista se tendra por resuelta favorablemente.
Segun el enunciado anterior, la liquidacién del contrato a lo que hace referencia la
comisién de auditoria en el presente hallazgo no tiene nada que ver con el pago
de la liquidacién final del proyecto, es por ello que los cheques que indica el
cuadro en la condicion del hallazgo tienen fecha anterior al acta de liquidacién
final. Ya que estos dos temas son muy distintos, una cosa es el pago de
liquidacion final y otra cosa es la liquidacion final del contrato. El pago de la
liquidacién final puede y debe hacerse después de recibida la obra por la comision
de recepcion y los informes finanles del supervisor de obras, en el cual destaca las
bitacoras de los proyectos al 100%, el acta de liquidacion se practica con el fin de
que no existan saldos pendientes de pago tanto a favor del proveedor como a
favor de la municipalidad, no es congruente que el pago de la liquidacion final este
después del acta, ya que esta accién puede afectar seriamente a la municipalidad
derivado al cumplimiento en el plazo de la ejecucioén de la obra segun los contratos
administrativos. De acuerdo a lo expuesto en el presente memorial vy
principalmente el parrafo anterior, solicito a la comision de auditoria desvanecer el
posible hallazgo de mi persona, toda vez que he demostrado que no hemos
faltado a procesos legales segun la ley de contrataciones del estado y a los
contratos celebrados con los diferentes proveedores de la municipalidad.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, Sindico Primero, Sindico
Segundo, Concejal Primero, Concejal Segundo, Concejal Tercero y Concejal
Cuarto, no obstante que en sus comentarios manifiestan: “...en el articulo 56
Liguidacion, que establece: “Inmediatamente después que las obras, bienes o
servicios hayan sido recibidos, la Comisién en un plazo de noventa (90) dias
procedera a efectuar la liquidacion del contrato y a establecer el importe de los
pagos o cobros que deban hacerse al contratista... la liquidacion del contrato a lo
que hace referencia la comision de auditoria en el presente hallazgo no tiene nada
que ver con el pago de la liquidacién final del proyecto, es por ello que los cheques
que indica el cuadro en la condicién del hallazgo tienen fecha anterior al acta de
liquidacién final...”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoria concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada, debido a que segun la Ley de Contrataciones del Estado
y su reglamento, en los articulos citados en el criterio del hallazgo, indica que el
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proceso correcto consiste en que primero se recepciona el proyecto, luego en un
plazo de 90 dias se debe realizar la liquidacion del contrato, en donde se
establecen los importes finales a pagar, posteriormente debe ser aprobado por la
autoridad administrativa superior y en un transcurso de 30 dias después de la
aprobacién, se pagara al contratista los saldos finales existentes.

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, no obstante que en sus comentarios manifiesta: “...en la clausula
tercera de los contratos administrativos 01-2021, 02-2021, 05-2021 y 12-2021
establece el proceso para realizacion de los diferentes pagos de los contratos y en
relacion al ultimo pago indica que no debe ser menor del 20% del valor total al
estar finalizada la obra y recibida de entera satisfaccién por la comisién de
recepcion de obras municipales...”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoria concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que segun argumenta, se
respalda en lo establecido en el contrato de las obras para realizar los pagos; sin
embargo, un contrato administrativo de obras jerarquicamente no esta por encima
de lo que establece la ley, por lo que se debe acatar el procedimiento establecido
en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, y previo a desembolsar
los fondos debe solicitar las actas de liquidacién en donde se haya establecido el
importe de los pagos finales que deban hacerse al contratista, ademas de la
aprobacion de tal liquidacion por parte de la autoridad competente.

Acciones legales
Sanciéon econémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica y sus reformas, Articulo 83,

para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL KALINERY (S.0.N.) MORALES SALES 615.37
SINDICO PRIMERO JOSE ADALBERTO SALES MORALES 615.37
SINDICO SEGUNDO RAMIRO (S.0.N.) SANCHEZ SALES 615.37
CONCEJAL PRIMERO ANTONIO (S.0.N.) SALES LEIVA 615.37
CONCEJAL SEGUNDO MARCOS (S.0.N.) DIAZ ORDONEZ 615.37
CONCEJAL TERCERO AUGUSTO (S.0.N.) PEREZ DOMINGO 615.37
CONCEJAL CUARTO HERMAN (S.0.N.) SANCHEZ MORALES 615.37
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JOHNNY OSWALDO SANCHEZ LOPEZ 615.37
Total Q. 4,922.96
Hallazgo No. 7

Incumplimiento de traslado de rentas consignadas

Condicion
Al evaluar la cuenta contable 2113 Gastos del Personal a Pagar, subcuenta 04
Retenciones a Pagar, seglin muestra de auditoria, se determiné que al 31 de
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diciembre de 2021, existen saldos acumulados correspondientes a retenciones
efectuadas al personal, que no han sido trasladados a las entidades
correspondientes; sin embargo, se verificé que los saldos se encuentran
disponibles en los fondos de la cuenta bancaria municipal, como se detalla a
continuacion:

Cuenta Descripcion Saldos al | Retenciones de Rentas

Escritural 31/12/2021 | diciembre 2021 | consignadas
enQ que se enteran | sin gestion

en enero 2022 | de traslado

en Q (-) en Q
118 Plan De Prestaciones Del Empleado | 15,487.40 6,443.50 9,043.90
Municipal

122 Timbre y Papel Sellado 8,001.58 2,160.00 5,841.58
201 Cuotas I.G.S.S. 33,653.06 4,445.98 29,207.08
202 Prima de Fianza 9,263.05 528.18 8,734.87
203 Impuesto Sobre la Renta 5,410.65 3,462.50 1,948.15
205 ISR Sobre Dietas 6,408.97 3,600.00 2,808.97
206 ISR Sobre Relacion de Dependencia 1,523.50 1,156.54 366.96
Total 79,748.21 21,796.70 57,951.51

Criterio

El Decreto Numero 44-94, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Orgénica del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, articulo 19
Financiamiento, establece: “El Plan de Prestaciones a que se refiere esta ley, se
financiara de la manera siguiente: ...c) Aportes de los trabajadores de las
municipalidades afectas, personal administrativo del plan, y alcaldes municipales
que optativamente se acojan al Plan de Prestaciones, en lo que les beneficie. El
monto de las contribuciones mensuales que corresponda pagar a los trabajadores
municipales conforme al reglamento respectivo, se deduciran de los salarios de
dichos trabajadores por el respectivo Tesorero Municipal. Los fondos recaudados
deben operarse en caja de conformidad con la clasificacion presupuestaria y
remitirse al Departamento de Contabilidad del Plan, dentro de los diez primeros
dias siguientes del mes que corresponda, la falta de cumplimiento dard motivo
para que se deduzcan al Alcalde y Tesorero Municipales, las responsabilidades
penales que corresponda. La Contraloria General de Cuentas velara por el estricto
cumplimiento de esta disposicion...”

El Acuerdo Numero 1421, de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, Reglamento sobre Recaudacion de Contribuciones al Régimen
de Seguridad Social, articulo 4, establece: "El patrono es responsable del traslado
y pago global de las cuotas que le correspondan y de la entrega de las
descontadas a sus trabajadores. El patrono deducird a cada trabajador, en el
momento de pagar su salario, el importe de la cuota que le corresponde, debiendo
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dejar constancia de las sumas descontadas, a cada trabajador, en su contabilidad,
asi como en el registro de trabajadores y salarios..." Articulo 9, establece: “Todo
patrono inscrito en el Régimen de Seguridad Social debe entregar al Instituto, bajo
su responsabilidad y a mas tardar el veinte (20) de cada mes calendario, la Planilla
de Seguridad Social, con los soportes respectivos y el monto de las cuotas
correspondientes a los salarios pagados dentro del mes calendario anterior, salvo
que el Instituto establezca su propio calendario de pagos...”

El Decreto Numero 37-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos,
articulo 2 De los documentos afectos, establece: “Estan afectos los documentos
que contengan los actos y contratos siguientes: ...3. Los documentos publicos o
privados cuya finalidad sea la comprobacién del pago con bienes o sumas de
dinero...”

El Acuerdo Gubernativo No. 4-2013 del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos, articulo 11 Documentos Publicos o Privados Afectos, establece: “El
impuesto que grava los documentos publicos o privados cuya finalidad sea la
comprobacion del pago con bienes o sumas de dinero, debera ser retenido por la
entidad pagadora, enterandolo a los bancos del sistema autorizados por la
Administracion Tributaria, dentro de los primeros diez (10) dias habiles del mes
inmediato siguiente a aquél en que se efectué el pago.”

El Decreto Numero 1986, del Presidente de la Republica, Ley Organica del
Departamento de Fianzas de El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala,
articulo 11, establece: “Las primas referentes a las pdlizas de fianza de
funcionarios y empleados gubernamentales seran mensualmente satisfechas al
Departamento de Fianzas por conducto de las oficinas pagadoras, las cuales,
BAJO LA RESPONSABILIDAD DE SUS JEFES, descontaran de los emolumentos
el valor de las primas y haran el entero correspondiente. Las oficinas pagadoras
departamentales remesaran de oficio y por correo certificado, al Departamento de
Fianzas, el valor de las primas que descuenten.”

El Decreto Numero 10-2012, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Actualizacion Tributaria, articulo 75 Obligacién de retener, establece: “Todo
patrono que pague o acredite a personas residentes en Guatemala
remuneraciones de cualquier naturaleza por servicios provenientes del trabajo
personal ejecutado en relacion de dependencia, sean permanentes o eventuales,
debe retener el Impuesto Sobre la Renta del trabajador. Igual obligacion deben
cumplir los empleados o funcionarios publicos que tengan a su cargo el pago de
sueldos y otras remuneraciones, por servicios prestados a los organismos del
Estado, sus entidades descentralizadas, auténomas, las municipalidades y sus
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empresas...” Articulo 80 Pago de retenciones, establece: “Los patronos o
pagadores, por los medios que la Administracion Tributaria ponga a su
disposicion, deberan presentar declaracion jurada de las retenciones practicadas y
pagar el impuesto retenido, debiendo acompafar a la misma un anexo en el cual
se especifigue el nombre y apellido completos y Numero de Identificacion
Tributaria de cada uno de los contribuyentes que soportaron la retencién, el
concepto de la misma, la renta acreditada o pagada y el monto de la retencion.
Dicha declaracién jurada debera ser presentada dentro de los primeros diez (10)
dias del mes siguiente al que corresponda el pago de las remuneraciones, aunque
se hubiese omitido realizar la retencion.”

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas, articulo 98 Competencia y funciones de la Direccion de
Administracién Financiera Integrada Municipal, establece: “La Direcciéon de
Administracién Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes:
...c) Programar el flujo de ingresos y egresos con base a las prioridades y
disponibilidades de la municipalidad, en concordancia con los requerimientos de
sus dependencias municipales, responsables de la ejecucién de programas vy
proyectos; asi como efectuar los pagos que estén fundados en las asignaciones
del presupuesto municipal, verificando previamente su legalidad; d) Llevar el
registro de la ejecucion presupuestaria y la contabilidad de la municipalidad y
preparar los informes analiticos correspondientes...”

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), I
Marco Conceptual, 3 Area de Contabilidad, 3.3 Estados Financieros, establece:
“Son informes contables que utilizan las instituciones para reportar la situacién
econdémica, financiera y los cambios que experimentan las mismas a una fecha o
periodo determinado. Los Estados Financieros son el resultado de conjugar los
hechos registrados en contabilidad, elaborados de acuerdo a principios de
contabilidad generalmente aceptados y la aplicacién del Plan Unico de Cuentas
para el Sector Publico no financiero. Esta informacion resulta atil para la toma de
decisiones de las autoridades, funcionarios y empleados de los Gobiernos
Locales, como para las instituciones relacionadas al ambito municipal y otros
entes interesados...a) Balance General. Refleja la situacion financiera de la
entidad con saldos acumulados a una fecha determinada, formado por el Activo,
Pasivo y Patrimonio. En este estado financiero se muestra en qué cuentas estan
distribuidos los bienes (activos), cuanto se debe (pasivos), si las deudas son a
corto o largo plazo, asi como el patrimonio municipal...” lll Marco Operativo y de
Gestidn, 9 Registros Contables, establece: “Son operaciones financieras que se
registran en la contabilidad y que afectan la situaciéon econémica y el patrimonio de
los Gobiernos Locales. Deben sustentarse en las revisiones efectuadas a los
reportes generados desde el Sistema y contar con la documentacion de soporte,
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para garantizar la generacién de informacién contable, presupuestaria (fisica y
financiera) y de tesoreria en forma confiable y oportuna...” 9.2 Normas de Control
Interno, establece: “a) Realizar revisiones constantes a los registros generados
automaticamente por el Sistema a partir de la ejecuciéon presupuestaria para
corroborar la correcta informacion reflejada en los Estados Financieros. b) Realizar
los registros contables manuales en forma oportuna para que la informacién
reflejada en los Estados Financieros sea confiable y actualizada. c) Realizar los
registros contables manuales que cuenten con los documentos de respaldo y las
autorizaciones de la Autoridad Superior.”

Causa

El Alcalde Municipal y el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, no trasladaron las retenciones efectuadas al personal, en concepto de
Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, Timbre y Papel Sellado, Cuotas
I.G.S.S., Prima de Fianza, Impuesto Sobre la Renta, ISR Sobre Dietas, ISR Sobre
Relacion de Dependencia, a las entidades correspondientes, en cumplimiento a lo
establecido en la normativa legal vigente.

Efecto

Riesgo de utilizar inadecuadamente las retenciones efectuadas al personal, que se
generen multas, moras e intereses por la falta de traslado; asimismo, riesgo de
que las entidades correspondientes no brinden la atencion y servicios al personal
municipal por falta de pago de dichas cuotas.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y éste a su vez
al Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, a efecto se trasladen
a las entidades correspondientes, las rentas consignadas acumuladas, evitando
utilizar inadecuadamente los fondos por retenciones efectuadas al personal.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. NOT-01-DAS-08-0146-2021, de fecha 05 de abril de 2022, se
trasladd constancia de notificacion electrénica de fecha 05 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electronicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefior Kalinery (S.0.N.) Morales Sales, Alcalde
Municipal, quien manifiesta: “En relacién al posible hallazgo quiero expresar
efectivamente como la comision de auditoria lo plantea, existen saldos
acumulados correspondientes a retenciones efectuadas al personal, que no han
sido trasladadas a las instituciones correspondientes; sin embargo, es oportuno
aclarar que dichos saldos asi los recibimos el 15 de enero de 2020 cuando
tomamos posesion como autoridades municipales, y se han hecho las consultas
correspondientes a las distintas instituciones para establecer si la municipalidad
tiene alguna deuda pendiente de trasladar, de lo cual nos han indicado que a la
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presente fecha la municipalidad se encuentra solvente de pago con los diferentes
acreedores, excepto un adeudo que a la presente fecha tiene la municipalidad con
el IGSS, tomando como base de calculo certificaciones de demandas, notas de
cargo y certificaciones de gerencia de los afios 2003 al 2011, en donde se observa
que la municipalidad adeuda un total de Q. 286,837.81 que incluye cuota patronal
y laboral, gastos administrativos, recargos por mora y costas procesales, por lo
que le indicamos que durante el presente ejercicio se estan haciendo los tramites
correspondientes a efecto de aprovechar el acuerdo No, 1504 del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, aprobado mediante acuerdo gubernativo
Numero 49-2022 del Ministerio de Trabajo y Previsidn social, publicado en el diario
de centro América con fecha jueves 24 de febrero de 2022, Por lo demas estamos
al dia, la administracion que me honro en presidir al mes siguiente de los
descuentos de las diferentes rentas consignadas las trasladan a donde
corresponde, motivo por el cual no acepto que se nos impongan este posible
hallazgo toda vez que esos saldos acumulados vienen de administraciones
anteriores, desconociendo los motivos por los cuales aparecen en la cuenta
escritural toda vez que una vez mas hago saber que nos encontramos al dia con
el traslado de dichos descuentos, el boletin de caja movimiento diario por cuenta
corriente, extraido del sistema SICOINGL con fecha de corte 15 de enero de 2020
en donde claramente se puede observar que las cuentas escriturales de las rentas
consignadas traen esos saldos acumulados, y es preciso indicar que la
corporacion anterior dejo al dia los traslados por los descuentos efectuados. Por lo
expuesto solicito que se tome en consideracion a efecto de desestimar el posible
hallazgo de mi persona.”

Mediante oficio No. NOT-08-DAS-08-0146-2021, de fecha 05 de abril de 2022, se
trasladd constancia de notificacién electrénica de fecha 05 de abril de 2022, a
través del Casillero Electrénico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefior Johnny Oswaldo Sanchez Lépez,
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, quien manifiesta: “Con
relacién a la condicion del posible hallazgo he de aclarar que la existencia de
saldos acumulados correspondientes a retenciones efectuadas fueron recibidos en
el proceso de transicién de las nuevas autoridades municipales el 15 de enero de
2020 cuando tomamos posesién como autoridades municipales, y se han hecho
las consultas correspondientes a las distintas instituciones para establecer si la
municipalidad tienen alguna deuda pendiente de trasladar, de lo cual nos han
indicado que a la presente fecha la municipalidad se encuentra solvente de pago
con los diferentes acreedores, excepto un adeudo que a la presente fecha tiene la
municipalidad con el IGSS, tomando como base de calculo certificaciones de
demandas, notas de cargo y certificaciones de gerencia de los afios 2003 al 2011,
en donde se observa que la municipalidad adeuda un total de Q. 286,837.81 que
incluye cuota patronal y laboral, gastos administrativos, recargos por mora y
costas procesales, por lo que le indicamos que durante el presente ejercicio se
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estan haciendo los tramites correspondientes a efecto de aprovechar el acuerdo
No, 1504 del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, aprobado mediante
acuerdo gubernativo Numero 49-2022 del Ministerio de Trabajo y Previsién social,
publicado en el diario de centro Ameérica con fecha jueves 24 de febrero de 2022.
Por lo demas estamos al dia, ya que los descuentos que mes a mes se realizan se
van trasladando en los plazos establecidos en las leyes a efecto de no tener
problemas en el futuro con ningun acreedor, motivo por el cual rechazo que se me
quiera imponer este posible hallazgo toda vez que esos saldos acumulados vienen
de administraciones anteriores, desconociendo los motivos por los cuales
aparecen en la cuenta escritural. Adjunto el boletin de caja movimiento diario por
cuenta corriente, extraido del sistema SICOINGL con fecha de corte 15 de enero
de 2020 en donde claramente se puede observar que las cuentas escriturales que
se detallan en la condicion del posible hallazgo traen esos saldos acumulados, y
es preciso indicar que la corporacion anterior dejo al dia los traslados por los
descuentos efectuados. Es oportuno dejar claro, en caso que el posible hallazgo
se llegue a confirmar y esto ocasione la imposicién de sancién econémica alguna,
nos veremos en la total necesidad de tomar como base el presente hallazgo como
medio de respaldo para solicitar a la maxima autoridad la reclasificacién de los
saldos acumulados en las cuentas escriturales de las retenciones a fin de que en
el futuro no volvamos a caer en los mismos hallazgos. Por lo expuesto solicito que
se tome en consideracion a efecto de desestimar el posible hallazgo de mi
persona.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “En relacién al posible hallazgo quiero expresar
efectivamente como la comisién de auditoria lo plantea, existen saldos
acumulados correspondientes a retenciones efectuadas al personal, que no han
sido trasladadas a las instituciones correspondientes; sin embargo, es oportuno
aclarar que dichos saldos asi los recibimos el 15 de enero de 2020 cuando
tomamos posesion como autoridades municipales, y se han hecho las consultas
correspondientes a las distintas instituciones para establecer si la municipalidad
tiene alguna deuda pendiente de trasladar, de lo cual nos han indicado que a la
presente fecha la municipalidad se encuentra solvente de pago con los diferentes
acreedores, excepto un adeudo que a la presente fecha tiene la municipalidad con
el IGSS...”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoria concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada, debido a que no presenta pruebas documentales de lo
aseverado, ademas, durante el proceso de auditoria se solicité al Director
Financiero que indicara de la existencia de cuotas pendientes de pago y las
gestiones realizadas para su regularizacion, a lo cual por medio de oficio No. AFC
2022/04, de fecha 15 de febrero de 2022, se tuvo la respuesta que asi se habian
recibido los saldos de la corporacién anterior y no se habia realizado ninguna
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gestion para su correspondiente regularizaciéon y segun confirman efectivamente
existen deficiencias en el traslado de cuotas al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social.

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracién Financiera Integrada
Municipal, no obstante que en sus comentarios manifiesta: “...he de aclarar que la
existencia de saldos acumulados correspondientes a retenciones efectuadas
fueron recibidos en el proceso de transicion de las nuevas autoridades
municipales el 15 de enero de 2020 cuando tomamos posesién como autoridades
municipales, y se han hecho las consultas correspondientes a las distintas
instituciones para establecer si la municipalidad tienen alguna deuda pendiente de
trasladar, de lo cual nos han indicado que a la presente fecha la municipalidad se
encuentra solvente de pago con los diferentes acreedores, excepto un adeudo que
a la presente fecha tiene la municipalidad con el IGSS...”, al analizar las pruebas
de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria concluye que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que no presenta
pruebas documentales de lo aseverado, ademas, durante el proceso de auditoria
se solicité que se indicara de la existencia de cuotas pendientes de pago y las
gestiones realizadas para su regularizacion, a lo cual por medio de oficio No. AFC
2022/04, de fecha 15 de febrero de 2022, se tuvo la respuesta que asi se habian
recibido los saldos de la corporacién anterior y no se habia realizado ninguna
gestién para su correspondiente regularizacién y segun confirman efectivamente
existen deficiencias en el traslado de cuotas al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, las cuales deben solventarse.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JOHNNY OSWALDO SANCHEZ LOPEZ 2,137.50
ALCALDE MUNICIPAL KALINERY (S.0.N.) MORALES SALES 3,000.00
Total Q. 5,137.50
Hallazgo No. 8

Falta de actualizacion del Plan Anual de Compras
Condicién

En la revision del Plan Anual de Compras, se determind la falta de actualizacion
por proyectos de infraestructura ejecutados por la Municipalidad durante el
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gjercicio fiscal 2021, que no fueron incluidos y presentados en dicho plan
publicado en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, los que se describen a continuacion:

No. NOG SNIP Contrato Expediente Descripcion Valor del

Contrato Q

1 13479113 264839 07-2020 86 Construccién Sistema de Agua Potable Scctor Tuj a Aldea 711,498.09

Tuisneyna San Rafacl Pétzal, Huchuetenango

2 14788756 276481 05-2021 95 2,566,723.30

Construccién Sistema de Agua Potable Caserio Bella Vista,

Aldca Tuisncyna, San Rafacl Péizal, Huchuetenango

3 13697579 264839 09-2020 88 676,612.62

Mejoramiento Camino Rural (Pavimento Hidrdulico) Sector Tuj

Tzaj, Canton Centro, San Rafacl P¢lzal, Huchuctenango

4 14779048 280565 01-2021 92 33,996.00

Construccion Muro de Contencién Calle Scctor Los Moralcs,

Aldea El Oratorio, San Ralael Pétzal, Huehuetenango

5 14779005 280561 02-2021 93 Mcjoramicnto Camino Rural Construcciéon De Tres (3) Muros 89,399.81
de Contencién, Cantén Centro, San Raflael Pélzal,

Huchuctenango

6 13725629 266232 10-2020 89 777,161.46

Ampliacién Escucla Primaria (Tres Aulas Y Cocina) Cascrio El

Limonar, Aldea Tuisneyna, San Rafacl Pétzal, Huchuetenango

7 14877694 280556 03-2021 94 Mcjoramiento Camino Rural (Construccion Transversales) 77,562.00

Cascrio Bucna Vista, Aldea Tuisncyna, San Rafacl Pétzal,

Huehuetenango

Total Q. 4,932,953.28

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 4 Programacién de negociaciones, establece:
“Para la eficaz aplicacién de la presente ley, las entidades publicas, antes del
inicio del ejercicio fiscal, deberan programar las compras, suministros y
contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo.”

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 3 Programacion de
Negociaciones, establece: “En cumplimiento del articulo 4 de la Ley, los
organismos o entidades del Estado y sus dependencias y las demas establecidas
en el articulo 1 de la Ley, deben elaborar antes del inicio del ejercicio fiscal, la
Programacion de Negociaciones, la cual debe contener la lista de bienes, obras y
servicios que pretenden adquirir durante el afio fiscal siguiente para cumplir con
los objetivos y resultados institucionales mediante resolucién de la autoridad
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superior. Sin embargo, de ser necesario actualizar el mismo cuando varien las
necesidades de contratacion de bienes, obras o servicios, la autoridad
correspondiente podra realizar la modificacién de conformidad con los montos
establecidos en el articulo 9 de la Ley. Se exceptuan de la obligacién de incluir en
el Programa Anual de Adquisiciones Publicas, las que no superen el monto
definido en la Ley para la modalidad de Baja Cuantia... La Programacién de
Negociaciones debe identificar el bien, obra o servicio a contratar, valor estimado
del contrato, y fecha en la cual se dara inicio al proceso de contratacién.
Asimismo, deben incluir los gastos comprometidos y no devengados de afios
fiscales anteriores, programando el monto a ejecutar en ese afio...”

La Resolucion Numero 18-2019, de la Directora de la Direccién General de
Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el
Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-Guatecompras-, articulo 30 Programacion Anual de Compras, establece: “En
cumplimiento a lo establecido en la Ley todas las entidades sujetas a la misma,
deberan publicar en el moédulo habilitado en el Sistema GUATECOMPRAS, la
programacion de compras y contrataciones de bienes, suministros, obras y
servicios, a realizar durante cada ejercicio fiscal, asi como las respectivas
modificaciones de acuerdo al plazo y forma que requiera la Direccién General de
Adquisiciones del Estado, que para su efecto lo notificara por medio de dicho
Sistema.”

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal y sus reformas, articulo 95 Direccién Municipal de Planificacién,
establece: “El Concejo Municipal tendra una Direccién Municipal de Planificacion
que coordinara y consolidara los diagnésticos, planes, programas y proyectos de
desarrollo del municipio... La Direccién Municipal de Planificacién es responsable
de producir la informacién precisa y de calidad requerida para la formulacion y
gestion de las politicas publicas municipales...”

Causa

El Director Municipal de Planificacion, no realizé la actualizacién del Plan Anual de
Compras publicado en el Sistema de Informaciéon de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, de los proyectos ejecutados
durante el ejercicio fiscal 2021, segun las reprogramaciones y modificaciones
realizadas.

Efecto

Falta de informacién y de transparencia en las contrataciones y adquisiciones
realizadas, al no efectuar la actualizacion del Plan Anual de Compras publicado en
el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.
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Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacién, a efecto realice la actualizacién del Plan Anual de Compras,
publicado en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, de los proyectos ejecutados durante el ejercicio
fiscal, segun las reprogramaciones y modificaciones realizadas.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. NOT-09-DAS-08-0146-2021, de fecha 05 de abril de 2022, se
trasladd constancia de notificacion electrénica de fecha 05 de abril de 2022, a
través del Casillero Electrénico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefior Josue (S.O.N.) Garcia Lainez, Director
Municipal de Planificacién, quien manifiesta: “Primero que rechazo la imposicion
del posible hallazgo por parte de la comisién de auditoria toda vez que durante el
gjercicio 2021 si lleve a cabo la actualizacién del Plan Anual de Compras, hechos
que puedo demostrar en el anexo... al presente hallazgo y que contiene el Plan
Anual de Compras del afio 2021 descargado del sistema de Guatecompras en el
cual se resalta de color amarillo los siguientes proyectos que fueron incluidos
como parte de la modificacion al PAC, siendo estos los siguientes: 1. Construccion
Sistema de Agua Potable Caserio Bella Vista, Aldea Tuisneyna, San Rafael
Pétzal, Huehuetenango; 2. Construccién Muro de Contencién Calle Sector Los
Morales, Aldea El Oratorio, San Rafael Pétzal, Huehuetenango; 3. Mejoramiento
Camino Rural Construccion De Tres (3) Muros de Contencién, Cantén Centro, San
Rafael Pétzal, Huehuetenango; 4. Mejoramiento Camino Rural (Construccion
Transversales) Caserio Buena Vista, Aldea Tuisneyna, San Rafael Pétzal,
Huehuetenango. En el plan anual de compras del ejercicio 2021 se observan estos
cuatro proyectos que la comision de auditoria describe en la condicién del hallazgo
como proyectos que no se actualizaron en el PAC 2021, lo cual es totalmente falso
toda vez que con fecha 15 de diciembre de 2021 se observa resaltado el registro
de dichos proyectos en el plan anual de compras segun la modalidad de
ejecucion. Y en el caso particular de los otros tres proyectos que se describen en
la condicién del presente posible hallazgo, en donde claramente en el cuadro de la
condicién del hallazgo se describe que corresponden a proyectos del ejercicio
2020, se resaltan de color amarillo en el plan anual de compras del ejercicio 2020
para demostrar que lo mismos fueron incluidos en dicho ejercicio... como anexo
No, 2 al presente posible hallazgo. 1. Construccién Sistema de Agua Potable
Sector Tuj a Aldea Tuisneyna San Rafael Pétzal, Huehuetenango; 2. Mejoramiento
Camino Rural (Pavimento Hidraulico) Sector Tuj Tzaj, Cantén Centro, San Rafael
Pétzal, Huehuetenango; 3. Ampliacion Escuela Primaria (Tres Aulas Y Cocina)
Caserio El Limonar, Aldea Tuisneyna, San Rafael Pétzal, Huehuetenango. Estos
tres fueron incluidos en el Plan Anual de Compras del ejercicio 2020 lo cual
también lo demuestro en el anexo No. 2 coloreado de color amarillo, mismo que al
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considerarse obra de arrastre fue que se vio afectado en la ejecucién de egresos
del ejercicio 2021. Por lo expresado anteriormente solicito a la comision de
auditoria, desvanecer en su totalidad el posible hallazgo de mi persona, toda vez
que mis actuaciones han sido siempre enfocadas al margen de la ley y normas del
sector publico.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Municipal de Planificaciéon, no obstante
que en sus comentarios manifiesta: “...durante el ejercicio 2021 si lleve a cabo la
actualizacién del Plan Anual de Compras, hechos que puedo demostrar... Y en el
caso particular de los otros tres proyectos que se describen en la condicién del
presente posible hallazgo, en donde claramente en el cuadro de la condicién del
hallazgo se describe que corresponden a proyectos del ejercicio 2020, se resaltan
de color amarillo en el plan anual de compras del ejercicio 2020 para demostrar
que lo mismos fueron incluidos en dicho ejercicio...”, al analizar las pruebas de
descargo presentadas, el Equipo de Auditoria concluye que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que si bien es
cierto, en sus pruebas de descargo demuestra reportes del Plan Anual de
Compras de los ejercicios fiscales 2020 y 2021, generados desde el Portal
GUATECOMPRAS, éstos aparentemente fueron descargados desde el usuario
personal del encargado de registrar y presentar la informacién, en donde si se
encuentran descritos los proyectos mencionados, pero en dicho reporte, en la
columna correspondiente a fecha de presentacién, ésta no contiene datos, lo cual
confirma que dicha informacion nunca se hizo publica; ademas, en la condicién del
hallazgo claramente se describe la deficiencia en informacién que no fue incluida y
presentada en la Plan Anual de Compras publicado en el Sistema de Informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, el cual es de
consulta general y como se puede verificar en el Plan de Compras presentado en
el Portal, la informacién de los proyectos en mencidon no se encuentra a la vista.

Acciones legales
Sancion econdémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica y sus reformas, Articulo 83,

para:
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION JOSUE (S.0.N.) GARCIA LAINEZ 880.88
Total Q. 880.88
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Hallazgo No. 9
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicion

En la revision de los expedientes de proyectos y las publicaciones en el Sistema
de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -Guatecompras-,
segun muestra de auditoria, se determinaron los siguientes incumplimientos:

No. NOG SNIP | Contrato | Expediente | Descripcion del Proyecto Valor del

Contrato Q
1 | 14788756 [ 276481 | 05-2021 95 Construccion Sistema de Agua | 2,566,723.30
Potable Caserio Bella Vista,
Aldea Tuisneyna, San Rafael
Pétzal, Huehuetenango

® La Constancia de Inscripcion y Precalificacion como Proveedor del Estado,
del contratista a quien se le adjudicé la obra, no estaba vigente a la fecha de
presentacién de la documentacién, pues contaba con fecha de vigencia
hasta el 11 de julio de 2021, sin embargo, se recepcioné y adjudicé la obra
en fecha 19 de julio de 2021, segun acta de recepcion de ofertas numero
03-2021 y acta de adjudicacién numero 04-2021. Cabe mencionar que la
actualizacion a la Inscripcion y Precalificacion como Proveedor del Estado se
encontraba en proceso.

® No se publico el disefio del proyecto, la Fianza de Sostenimiento de Oferta y
la Certificacion de Autenticidad de la Fianza en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -Guatecompras-.

® En las actas de recepcién de ofertas numero 03-2021 y de adjudicacion
nimero 04-2021, ambas de fecha 19 de julio de 2021, en su redaccién se
menciona a tres (3) miembros titulares y dos (2) suplentes de la Junta de
Licitacién, sin embargo, Unicamente firman cuatro (4) personas, faltando la
miembro suplente Nancy Idalma Garcia Morales, de esto Ultimo se determind
que la persona que no firmé se encontraba de vacaciones, por lo cual no
asistié a la recepcion de ofertas y adjudicaciéon de la obra, sin embargo,
incluyeron su nombre en la redaccién de las actas.

® En el Acta de recepcion de ofertas, no se redacté la informacion de la
integracion del precio oficial.

Criterio
El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 11 Integracion de las juntas de cotizacion,
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licitacion o calificacion, establece: “...La integracion de las juntas se hara de la
forma siguiente: a) En el caso de la modalidad de licitacion publica, la junta de
licitacion estara integrada por tres (3) miembros titulares y dos (2) suplentes, los
cuales deberan ser nombrados por la autoridad superior de la entidad
~ contratante...” Articulo 29 Integracion del precio oficial, establece: “Tratandose de
obras, después de la apertura de plicas, la Junta de Licitacion calculara en
definitiva el costo total oficial estimado que servira de base para fijar la franja de
fluctuacion y lo dara a conocer de inmediato a los oferentes. Para este calculo
tomara el cuarenta por ciento (40%) del costo estimado por la entidad interesada,
al cual se sumara el sesenta por ciento (60%) del promedio del costo de las
ofertas presentadas que cumplan con los requisitos fundamentales de las bases y
que estén comprendidas dentro de la franja del veinticinco por ciento (25%) arriba
y el veinticinco por ciento (25%) abajo del costo estimado por dicha entidad. Los
limites maximos de fluctuacion con respecto al costo total oficial estimado, se
establecen en un diez por ciento (10%) hacia arriba y en un quince por ciento
(15%) hacia abajo. Los porcentajes indicados en méas y en menos respecto al
costo total oficial estimado, daran la franja limite entre la cual deberan estar
comprendidas las ofertas para que sean aceptadas por las juntas para su
calificacion. Las ofertas recibidas que estén fuera de la franja establecida seran
descalificadas. El costo estimado por la entidad interesada sera aprobado por la
autoridad administrativa superior de dicha entidad, el cual debe darse a conocer
después de la presentacién de ofertas y antes de abrir la primera plica. De los
errores que se detecten en el célculo de este costo, seran responsables quienes lo
elaboraron. Estas infracciones se sancionaran de conformidad con lo dispuesto en
los Articulos 83 y 87 de la presente ley. En el acta que se levante deberan hacerse
constar los extremos a que se refiere el presente Articulo, en su orden.” Articulo
69 Formalidades, establece: “...Las fianzas deberan publicarse en el sistema
GUATECOMPRAS. Las juntas a las que se refiere el articulo 10 de esta Ley,
seran responsables de verificar la autenticidad de las fianzas de sostenimiento de
oferta, y las autoridades suscriptoras de los contratos seran responsables de
verificar la autenticidad de las demas fianzas a las que se refiere este capitulo...”

El Acuerdo Gubernativo Numero 170-2018, del Presidente de la Republica,
Reglamento del Registro General de Adquisiciones del Estado, articulo 15
Operaciones Registrales, establece: “En el RGAE se realizan las siguientes
operaciones registrales: a) Inscripcion: Es el procedimiento que de manera
obligatoria deben realizar todos los interesados en proveer al Estado, cumpliendo
con los requisitos establecidos para el efecto. La operacion registral de inscripcion
ante el RGAE, Unicamente otorga la calidad de inscrito y habilita para participar en
modalidades de adquisicién que no se requiera precalificacién de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado. b) Precalificacion: Es el
procedimiento que a solicitud del interesado, lleva a cabo el RGAE para verificar y
evaluar la capacidad técnica y financiera asi como la experiencia y especialidad
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para proveer al Estado, en las modalidades de adquisicidon que asi se requiera,
con base en la documentacién requerida para el efecto. La precalificacion podra
solicitarse junto con la inscripcion o en forma posterior. c) Actualizacion: Es el
procedimiento de actualizacion del asiento registral que realiza el RGAE, a
solicitud de los inscritos para ratificar o rectificar sus datos de inscripcion. Debe
realizarse obligatoriamente en el mes de enero de cada afio y en cualquier
momento en que lo solicite el interesado...”

La Resolucion Numero 18-2019, de la Directora de la Direccion General de
Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el
Uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-Guatecompras-, articulo 25 Documentos a publicarse en concursos para obras de
infraestructura, establece: “Para los casos de adquisiciones de obras de
infraestructura, adicional a lo regulado en la presente resolucion y de conformidad
con lo establecido en la ley, se debe cumplir con los indicadores de divulgacion de
la Iniciativa de Transparencia en Infraestructura -CoST-, de acuerdo con lo
siguiente: ... Informacién a publicar: d) Disefio del proyecto (si hubo proceso de
contratacion identificar el NOG del proceso, en caso contrario utilizar el Formato 1
que aparece en los anexos del Manual de Divulgacién de Indicadores CoST).
Indicador CoST Aplicado: 9. Proceso de ofertas de disefio 10. Nombre del
consultor principal del disefio. Condiciones de Publicaciéon: Este documento debe
publicarse en el Sistema GUATECOMPRAS, por el Usuario Comprador Hijo
Operador de acuerdo a la fase que el sistema requiera...”

Causa

Incumplimiento por parte del Encargado de Contabilidad, Encargado de Servicios
Publicos, Encargada de Almacén y Directora de la Oficina Municipal de la Mujer,
Integrantes de la Junta de Licitacién quienes adjudicaron el proyecto de licitacion,
debido a que no verificaron la vigencia de la constancia de inscripcion y
precalificacion como proveedor del Estado del contratista; asimismo, incluyeron en
el acta de recepcion a un miembro de dicha junta que estaba ausente y no
integraron el precio oficial en dicha acta. El Director Municipal de Planificacion no
publicé el disefio del proyecto, la Fianza de Sostenimiento de Oferta y la
Certificacion de Autenticidad de la Fianza en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Efecto

Falta de transparencia e informacion en los procesos de licitaciones de proyectos
realizados por la municipalidad, asi como la falta de publicacion de todos los
documentos que forman parte del expediente.

Recomendacién
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Encargado de Contabilidad,
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Encargado de Servicios Publicos, Encargada de Almacén y a la Directora de la
Oficina Municipal de la Mujer, Integrantes de la Junta de Licitacién para que
verifiquen la vigencia de la constancia de inscripcién y precalificacion como
proveedor del Estado del contratista previo a la adjudicacion, asi como incluir
informacién en el acta de recepcién cuando un miembro de la junta se encuentre
ausente e integrar el precio oficial del proyecto en dicha acta.

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
para que publique el disefio del proyecto, la Fianza de Sostenimiento de Oferta y
la Certificacion de Autenticidad de la Fianza en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. NOT-09-DAS-08-0146-2021, de fecha 05 de abril de 2022, se
trasladé constancia de notificacion electrénica de fecha 05 de abril de 2022, a
través del Casillero Electrénico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefior Josué (S.0O.N.) Garcia Lainez, Director
Municipal de Planificacién, quien manifiesta: “En lo que respecta a mi como
director municipal de planificacion, con relacién a que la Constancia de Inscripcion
y Precalificacién como Proveedor del Estado, del contratista a quien se le adjudico
la obra, no estaba vigente a la fecha de presentacion de la documentacion, pues
contaba con fecha de vigencia hasta el 11 de julio de 2021, sin embargo, se
recepciono y adjudicd la obra en fecha 19 de julio de 2021, segun acta de
recepcion de ofertas niumero 03-2021 y acta de adjudicacion nimero 04-2021. No
me queda mas que indicar que el sistema Guatecompras cuando un proveedor se
encuentra desactualizado no permite adjudicar concursos, por lo que seguramente
el registro general de adquisiciones del estado, como muy bien lo indica la
comisién de auditoria, la actualizacién a la Inscripcion y Precalificacién como
Proveedor del Estado se encontraba en proceso. Siendo asi el -RGAE- emite una
constancia electrénica por lo cual se entiende como el documento que el Registro
General de Adquisiciones del Estado extiende al Proveedor como resultado de
una operacioén registral y tiene una vigencia de 30 dias contados a partir de la
fecha de emisién, y fue por ello que el sistema permitié la adjudicacién del
proyecto. Dicha aseveracién se encuentra fundamentada en el manual de normas,
procesos Yy procedimientos internos del Registro General de Adquisiciones del
Estado. Con respecto a que no se publicé el disefio del proyecto, la Fianza de
Sostenimiento de Oferta y la Certificacion de Autenticidad de la Fianza en el
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-Guatecompras-. He de indicar que la ley de contrataciones del estado Decreto
57-92 hace referencia a que los documentos sean elaborados mas no publicados,
como requisito para elaborar las bases, y dichos documentos a que se refiere el
Articulo 18 de esta ley indica que los documentos deberan ser aprobados por la
autoridad administrativa superior de la dependencia previo a los dictamenes
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técnicos que se determinen en el reglamento, y en ningun momento hace
referencia como a la obligatoriedad de que sean publicados en el sistema
Guatecompras. En relacion a las actas de recepcion de ofertas y las actuaciones
de la junta de licitacion me abstengo de opinar toda vez que ellos sabran exponer
los argumentos de defensa por las posibles irregularidades que la comisién de
auditoria establece en el presente posible hallazgo. Por lo que ruego a la comisién
de auditoria el desvanecimiento total de los posibles hallazgos, que se me
atribuyen toda vez que no estoy actuando de mala fe, sin dolo, culpa o
negligencia, en el desarrollo de mis funciones.”

Mediante oficios Nos. NOT-10-DAS-08-0146-2021, NOT-11-DAS-08-0146-2021,
NOT-12-DAS-08-0146-2021 y NOT-13-DAS-08-0146-2021, de fecha 05 de abril de
2022, se trasladaron constancias de notificacion electrénica de fecha 05 de abril
de 2022, a través del Casillero Electrénico del Sistema de Comunicaciones
Electronicas, de la Contraloria General de Cuentas, a los sefores Walfre Thomas
Perez Sales, Encargado de Contabilidad; Maria Magdalena Ordofiez Sales,
Encargada de Almacén; Ruth Nohemi Jerénimo Morales, Directora de la Oficina
Municipal de la Mujer y Victor (S.0.N.) Domingo Morales, Encargado de Servicios
Publicos, Integrantes de la Junta de Licitacion, quienes manifiestan: “Como
miembro de la junta de licitacién expongo que en relacién a que la Constancia de
Inscripcion y Precalificacion como Proveedor del Estado, del contratista a quien se
le adjudicé la obra, no estaba vigente a la fecha de presentacién de la
documentacion, pues contaba con fecha de vigencia hasta el 11 de julio de 2021,
sin embargo, se recepciond y adjudico la obra en fecha 19 de julio de 2021, segun
acta de recepcion de ofertas numero 03-2021 y acta de adjudicacion numero
04-2021. Este proceso se llevé a cabo en base a una decision de todos los
miembros de la junta de licitacion tomando como base que el sistema de
GUATECOMPRAS le permiti6 subir su oferta electrénica al proveedor que
presenté toda su papeleria en orden, y nuestro primer criterio que nos permitio
tomar la decisiéon de adjudicar fue que si el sistema GUATECOMPRAS permitio
que la persona interesada aun estando vigente la precalificacién hasta el 11 de
julio de 2021 pudiera subir su oferta electrénica al sistema de GUATECOMPRAS,
si hubiese sido un impedimento, el sistema no hubiera permitido continuar con el
procedimiento de subir su oferta electrénica. El segundo criterio fue que decidimos
hacer una llamada al numero telefénico 2374-2822 del registro general de
adquisiciones del estado -RGAE-, del Ministerio de Finanzas Publicas, para
plantear dicha duda y determinar el procedimiento a seguir, de lo cual podemos
mencionar que el asesor de parte del -RGAE- nos indicd que al encontrarse en
proceso de actualizacion la precalificacion de algun proveedor del estado,
automaticamente el sistema emite una constancia electrénica como documento de
respaldo que el Registro General de Adquisiciones del Estado extiende al
Proveedor como resultado de una operacién registral y tiene una vigencia de 30
dias contados a partir de la fecha de emisién, ademas que el sistema de
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Guatecompras es una herramienta para la transparencia y la eficiencia de las
adquisiciones publicas y de acuerdo a lo que establece el articulo 4 Bis del
Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, el sistema no permitira la
adjudicacién en caso que el proveedor no se encuentre actualizado y fue por ello
que el sistema permitié la adjudicacion del proyecto. Para hacer constar dichos
hechos.... la pagina No. 59 del manual de normas, procesos y procedimientos
internos del Registro General de Adquisiciones del Estado, en donde claramente
indica que la constancia electronica se entiende como el documento que el RGAE
extiende al Proveedor como resultado de una operacion registral y tiene una
vigencia de 30 dias contados a partir de la fecha de emision de esta. Asi mismo, al
consultar con el auditor interno y el asesor financiero municipal, coinciden en el
mismo criterio y ademas nos orientaron que si la plica contaba con la
documentacién completa tal y como lo indican las bases, que se procediera con la
elaboracién del acta de adjudicacién, dejando claro que esta es una etapa del
proceso y que al final quien toma la ultima decisién si se aprueba o se imprueba la
adjudicacion de la junta es la maxima autoridad. Lo anterior lo sustentamos en
base al articulo 11 de la ley de contrataciones del estado que indica en su
penultimo parrafo: Para el adecuado desarrollo de sus funciones, las juntas de
licitacion, cotizacién o calificacion podran solicitar asistencia de asesores de
entidades del sector publico con rectoria, atribuciones o especialidades relevantes
al negocio a adjudicar. Como tercer criterio queremos mencionar que como junta
nuestra responsabilidad era suscribir el acta de adjudicacién en base a lo ya
descrito, con la plena confianza que posteriormente lo actuado por nosotros se
traslada al concejo municipal para que en base a la ley de contrataciones del
estado aprueben o desaprueban lo actuado, y como cuarto criterio, el proceso de
adjudicacion en el sistema de Guatecompras lo realiza la direccién municipal de
planificacién ya que nosotros como junta no contamos con los usuarios y permisos
correspondientes y la responsabilidad de la junta se limita hasta la elaboracién del
acta de adjudicacién, y en los siguientes procesos ya no tenemos participacion
alguna. Con relacién al apartado que indica que en las actas de recepcién de
ofertas numero 03-2021 y de adjudicacion numero 04-2021, ambas de fecha 19 de
julio de 2021, en su redaccién se menciona a tres (3) miembros titulares y dos (2)
suplentes de la Junta de Licitacién, sin embargo, Unicamente firman cuatro (4)
personas, faltando la miembro suplente Nancy Idalma Garcia Morales, de esto
ultimo se determind que la persona que no firmé se encontraba de vacaciones, por
lo cual no asistio a la recepcion de ofertas y adjudicacién de la obra, sin embargo,
incluyeron su hombre en la redaccion de las actas. Por lo anterior no veo cual es
el problema de incluir en la redaccion del acta a los miembros suplementes si el
acuerdo gubernativo No. 122-2016 Reglamento de la ley de contrataciones del
estado indica en su articulo No. 10* Actuaciones de la Junta de Cotizacion,
Licitaciéon o Calificacion Segundo parrafo: Los miembros titulares y suplentes
deberan estar presentes el dia de la apertura de ofertas... pero esto no significa
que estén obligados a firmar las actas toda vez que no hubo ausencia de ninguno
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de los miembros titulares como la misma ley lo indica. Y con relacion a que, en el
Acta de recepcién de ofertas, no se redacté la informacién de la integracion del
precio oficial, esto se debidé a que en el concurso publico Unicamente participo una
empresa lo cual impide que se pueda calcular en definitiva el costo total oficial
estimado ya que al no haber varios oferentes no se pueden calcular los limites
maximos de fluctuacién con respecto al costo total oficial estimado, y no se
pueden establecer los limites en un diez por ciento (10%) hacia arriba y en un
quince por ciento (15%) hacia abajo. En conclusién, estando enterados como
miembros de la junta de licitacién del precio oficial estimado en el presupuesto
municipal, no fue necesario proceder con la integracién de costos ya que la Unica
empresa se ajustaba al costo oficial estimado en el presupuesto municipal vigente,
lo cual no dio origen a redactar la informacién de la integracién del precio oficial en
el acta. Por lo comentarios y argumentos antes vertidos, solicito a la comision de
auditoria el desvanecimiento total del posible hallazgo, basados en las pruebas y
aclaraciones que he indicado, y por la atencién que se sirvan prestar, me
suscribo.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Municipal de Planificacion, no obstante
que en sus comentarios manifiesta: “... Con respecto a que no se publico el disefio
del proyecto, la Fianza de Sostenimiento de Oferta y la Certificacion de
Autenticidad de la Fianza en el Sistema de Informaciéon de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -Guatecompras-. He de indicar que la ley de
contrataciones del estado Decreto 57-92 hace referencia a que los documentos
sean elaborados mas no publicados...”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoria concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que claramente el decreto
57-92 Ley de Contrataciones del Estado y la resolucién numero 18-2019, citados
en el criterio del hallazgo, indican que los documentos a los que se hace
referencia en la condicién del hallazgo, deben publicarse en el sistema
GUATECOMPRAS. Cabe mencionar que a pesar de haber respondido a todas las
deficiencias planteadas en el presente hallazgo, segln se indica en la causa,
Unicamente la presente deficiencia se le atribuye al Director Municipal de
Planificacion.

Se confirma el hallazgo para el Encargado de Contabilidad, Encargada de
Almacén, Directora de la Oficina Municipal de la Mujer y Encargado de Servicios
Publicos, Integrantes de la Junta de Licitacién, no obstante que en sus
comentarios manifiestan: “...en relacion a que la Constancia de Inscripcion y
Precalificacion como Proveedor del Estado, del contratista a quien se le adjudicé
la obra, no estaba vigente a la fecha de presentacién de la documentacion... el
sistema de GUATECOMPRAS le permitid subir su oferta electrénica al proveedor
que presentd toda su papeleria en orden, y nuestro primer criterio que nos permitio

L |

TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 86
DE DESARROLLO

tomar la decision de adjudicar fue que si el sistema GUATECOMPRAS permitié
que la persona interesada aun estando vigente la precalificacion hasta el 11 de
julio de 2021 pudiera subir su oferta electronica al sistema de GUATECOMPRAS,
si hubiese sido un impedimento, el sistema no hubiera permitido continuar con el
procedimiento de subir su oferta electrénica... no veo cual es el problema de
incluir en la redaccién del acta a los miembros suplementes si el acuerdo
gubernativo No. 122-2016 Reglamento de la ley de contrataciones del estado
indica en su articulo No. 10* Actuaciones de la Junta de Cotizacién, Licitacién o
Calificacion Segundo parrafo: Los miembros titulares y suplentes deberan estar
presentes el dia de la apertura de ofertas... pero esto no significa que estén
obligados a firmar las actas toda vez que no hubo ausencia de ninguno de los
miembros titulares... Y con relacion a que, en el Acta de recepcidn de ofertas, no
se redacto la informacién de la integracion del precio oficial, esto se debid a que
en el concurso publico unicamente participo una empresa lo cual impide que se
pueda calcular en definitiva el costo total oficial estimado...”, al analizar las
pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria concluye que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, debido a
que con relacion al precalificado y las explicaciones que brindan, de tales
actuaciones que argumentan haber realizado, cuando la comision de auditoria
verific6 la adjudicacion, no encontr6 evidencia en los documentos
correspondientes, lo que compromete la trasparencia en la adjudicacion. En
relacion a lo que se argumenta de la ausencia de un miembro suplente de la junta
de licitacion cabe mencionar que el articulo que citan indica que todos los
miembros de la junta gozaran de las mismas facultades no existiendo jerarquia
entre ellos y al mencionar en el cuerpo del acta al miembro suplente, se da a
entender que estuvo presente, pues en el acta no se razona su ausencia, y al no
firmar, se crea una irregularidad en el proceso administrativo. Y con relacién a la
integracion del precio oficial, el hecho de ser solo un oferente, no es razén para no
cumplir con la formalidad que la ley requiere, en su defecto dejar plasmado el
razonamiento en el acta de recepcion, con las explicaciones pertinentes.

Acciones legales
Sancién econdémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica y sus reformas, Articulo 83,

para:
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION JOSUE (S.0O.N.) GARCIA LAINEZ 458.34
ENCARGADO DE CONTABILIDAD WALFRE THOMAS PEREZ SALES 458.34
ENCARGADA DE ALMACEN MARIA MAGDALENA ORDONEZ SALES 458.34
DIRECTORA DE LA OFICINA MUNICIPAL DE LA MUJER RUTH NOHEMI JERONIMO MORALES 458.34
ENCARGADO DE SERVICIOS PUBLICOS VICTOR (S.0.N.) DOMINGO MORALES 458.34
Total Q. 2,291.70
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Hallazgo No. 10

Presentacion extemporanea de las modificaciones y transferencias
presupuestarias

Condicién

Al evaluar el cumplimiento del Estado de Liquidacion se determind que las
Modificaciones y Transferencias Presupuestarias realizadas por la Municipalidad,
durante el ejercicio fiscal 2021, fueron enviadas extemporaneamente a la
Contraloria General de Cuentas, segun se describe en el cuadro siguiente:

Nimero de | Fechade | Numero de Descripcion Monto Fecha de
Acta de [ Aprobacion | Expediente Presentacion
Aprobacion ala CGC

05-2021 01/02/2021 487 Transferencia 14/06/2021
Presupuestaria 10,000.00

08-2021 22/02/2021 489 Transferencia 14/06/2021
Presupuestaria 46,300.00

10-2021 08/03/2021 27 Transferencia 14/06/2021
Presupuestaria 275,000.00

10-2021 08/03/2021 490 Transferencia 14/06/2021
Presupuestaria 17,000.00

11-2021 15/03/2021 491 Transferencia 14/06/2021
Presupuestaria 75,800.00

13-2021 29/03/2021 28 Transferencia 14/06/2021
Presupuestaria 845,745.46

15-2021 15/04/2021 493 Transferencia 21/07/2021
Presupuestaria 10,000.00

22-2021 31/05/2021 29 Transferencia 21/07/2021
Presupuestaria 443,475.95

23-2021 07/06/2021 494 Transferencia 21/07/2021
Presupuestaria 4,000.00

24-2021 14/06/2021 495 Transferencia 21/07/2021
Presupuestaria 4 526.72

28-2021 22/07/2021 30 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 1,944,823.00

31-2021 02/08/2021 497 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 112,219.66

33-2021 16/08/2021 498 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 176,505.79

41-2021 11/10/2021 31 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 411,600.00

41-2021 11/10/2021 500 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 18,800.00

43-2021 25/10/2021 502 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 64,169.15

47-2021 22/11/2021 32 Transferencia 12/01/2022
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Presupuestaria 359,772.00

49-2021 06/12/2021 504 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 16,900.00

49-2021 06/12/2021 34 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 86,800.00

50-2021 13/12/2021 505 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 12,050.00

02-2021 11/01/2021 25 Ampliacion 14/06/2021
Presupuestaria 3,719,065.55

04-2021 25/01/2021 486 Ampliacion 14/06/2021
Presupuestaria 4,483,695.65

28-2021 22/07/2021 496 Ampliacion 12/01/2022
Presupuestaria 2,551,265.53

38-2021 20/09/2021 499 Ampliacion 12/01/2022
Presupuestaria 110,000.00

43-2021 25/10/2021 501 Ampliacién 12/01/2022
Presupuestaria 24.000.00

47-2021 22/11/2021 503 Ampliaciéon 12/01/2022
Presupuestaria 57,100.00

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal y sus reformas, articulo 133 Aprobacion de modificaciones vy
transferencias presupuestarias, establece: “La aprobacion del presupuesto, las
modificaciones al aprobado y la transferencia de partidas del mismo, requieren del
voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que integran el
Concejo Municipal, que debera observar las normas nacionales y municipales
relativas a la ejecucion presupuestaria. De estas aprobaciones se enviara copia...”
Articulo 135 Informacion sobre la ejecucién del presupuesto, establece: “El alcalde
debe informar cuatrimestralmente a su Concejo Municipal sobre la ejecucion del
presupuesto de ingresos y egresos de su municipio. Ademas, segun la tecnologia
de la informacion utilizada para el registro de las transacciones financieras y de
realizaciones fisicas, pondra a disposicién de la Contraloria General de Cuentas,
de manera constante o mensual, seglin sea el caso, el registro de las
transacciones presupuestarias, extra-presupuestarias y patrimoniales para su
control, fiscalizacién y asesoria. Igualmente, con fines de consolidacién
presupuestaria del sector publico y actualizacién de los portales de transparencia
fiscal, dicha informacién, de manera agregada, estara disponible para el Ministerio
de Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia de la Republica...”

El Decreto Nimero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, articulo 32 Modificaciones y Transferencias
Presupuestarias, establece: “...Todas las modificaciones y transferencias deberan
ser remitidas a la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas
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Publicas, dentro de los diez (10) dias siguientes de su aprobacién, quien notificara
de inmediato al Congreso de la Republica y a la Contraloria General de Cuentas.
Al notificarlas se debera incluir una justificacién y descripcién detallada de las
mismas. Dicha informacién de la notificaciéon debera ser publicada en una pagina
web especifica para modificaciones y transferencias presupuestarias por el
Ministerio de Finanzas Publicas para su facil consulta, acceso y evaluacién por
parte de los ciudadanos...”

Causa

Incumplimiento por parte del Director de Administracién Financiera Integrada
Municipal, al no enviar en el plazo establecido, las certificaciones de aprobacion
de las modificaciones y transferencias presupuestarias, realizadas por la
municipalidad.

Efecto

La Contraloria General de Cuentas no tiene informaciéon oportuna de las
modificaciones y transferencias realizadas al presupuesto municipal, para efectos
de fiscalizacion.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto cumpla con lo establecido en la normativa
legal, en cuanto al envio de las certificaciones de aprobacion de las
modificaciones y transferencias presupuestarias oportunamente.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. NOT-08-DAS-08-0146-2021, de fecha 05 de abril de 2022, se
trasladé constancia de notificacion electrénica de fecha 05 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electronicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefior Johnny Oswaldo Sanchez Lopez,
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, quien manifiesta: “Con
relacion a lo que expresa la comision de auditoria en el presente posible hallazgo
quiero indicar mi total rechazo en cuanto a que se me impongan posibles
hallazgos, derivado a una mala interpretacion de los aspectos legales, en este
caso indicar que las Modificaciones y Transferencias Presupuestarias realizadas
por la Municipalidad, durante el ejercicio fiscal 2021, fueron enviadas
extemporaneamente a la Contraloria General de Cuentas, cuando la misma base
legal que la comisidn de auditoria indica en el criterio del posible hallazgo es clara
al indicar: Articulo 135 del cédigo municipal: Informacién sobre la ejecucion del
presupuesto, establece: “‘El alcalde debe informar cuatrimestralmente a su
Concejo Municipal sobre la ejecucién del presupuesto de ingresos y egresos de su
municipio. Ademas, segun la tecnologia de la informacion utilizada para el registro
de las transacciones financieras y de realizaciones fisicas, pondra a disposicion de
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la Contraloria General de Cuentas, de manera constante o0 mensual, segun sea el
caso, el registro de las transacciones presupuestarias, extra-presupuestarias y
patrimoniales para su control, fiscalizacién y asesoria. El citado aspecto legal hace
referencia que debemos poner a disposicién de la contraloria general de cuentas
segun sea el caso, constante o mensual la informacién presupuestaria (dicho sea
de paso, el ejemplo mas practico es cuando nos solicitan la documentacion en una
auditoria, ahi se pone a disposicién segun sea el caso), pero no dice que se debe
enviar de manera mensual las modificaciones presupuestarias, ya que las mismas
se envian de manera cuatrimestral cuando se cumple con presentar el informe
cuatrimestral a las instancias publicas que indica la ley. Asi miso, el otro
enunciado en el criterio del presente hallazgo indica: El Decreto Nimero 101-97,
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgénica del Presupuesto,
articulo 32 Modificaciones y Transferencias Presupuestarias, establece: “...Todas
las modificaciones y transferencias deberan ser remitidas a la Direccién Técnica
del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, dentro de los diez (10) dias
siguientes de su aprobacién, quien notificara de inmediato al Congreso de la
Republica y a la Contraloria General de Cuentas. Al notificarlas se debera incluir
una justificacion y descripcién detallada de las mismas. Dicha informacion de la
notificacion debera ser publicada en una pagina web especifica para
modificaciones y transferencias presupuestarias por el Ministerio de Finanzas
Publicas para su facil consulta, acceso y evaluacion por parte de los ciudadanos...”
Sin embargo, la comisién de auditoria ho tomo en cuenta lo que indica el primer
parrafo del articulo 32 del decreto 101-97 Ley Organica del Presupuesto, que
claramente indica: Las transferencias y modificaciones presupuestarias que
resulten necesarias durante la ejecucion del presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado, este articulo se refiera claramente al presupuesto general de
ingresos y egresos de la nacién y no al de una entidad auténoma como las
municipalidades, por lo cual no es obligatorio reportar de manera mensual dichas
modificaciones presupuestarias al Ministerio de Finanzas Publicas. Por lo que
ruego a la comision de auditoria el desvanecimiento total del posible hallazgo, toda
vez que no estoy actuando de mala fe, sin dolo, culpa o negligencia, en el
desarrollo de mis funciones.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, no obstante que en sus comentarios manifiesta: “...la base legal que la
comision de auditoria indica en el criterio del posible hallazgo es clara al indicar:
...que debemos poner a disposicion de la contraloria general de cuentas segun
sea el caso, constante o mensual la informacién presupuestaria... el primer
parrafo del articulo 32 del decreto 101-97 Ley Orgéanica del Presupuesto, que
claramente indica: Las transferencias y modificaciones presupuestarias que
resulten necesarias durante la ejecucién del presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado, este articulo se refiera claramente al presupuesto general de
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ingresos y egresos de la nacion...”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoria concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que en el Cédigo Municipal
se indica que se pondra a disposicion de la Contraloria General de Cuentas, de
manera constante o mensual, segun sea el caso, lo cual engloba los diferentes
tipos de transacciones presupuestarias; y en la Ley Organica del Presupuesto,
delimita lo referente especificamente a las transferencias y modificaciones
presupuestarias, de las cuales la misma ley indica el plazo de presentacion,
ademas, en relacién a que dicho articulo se refiere a la ejecucion del presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado, es de reiterar que el presupuesto
general es ejecutado a través de los diferentes Ministerios, entidades
descentralizadas y auténomas, entre ellas las Municipalidades y demas
organismos del estado.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JOHNNY OSWALDO SANCHEZ LOPEZ 8,550.00
Total Q. 8,550.00

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2020, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién por parte de las personas responsables, estableciendose que
estan en proceso de implementacion.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacién se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 KALINERY (S.0.N) MORALES SALES ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2021 = 31/12/2021
2 JOSE ADALBERTO SALES MORALES SINDICO PRIMERO 01/01/2021 - 31/12/2021
3 RAMIRO (S.0.N) SANCHEZ SALES SINDICO SEGUNDO 01/01/2021 - 31/12/2021
4 ANTONIO (S.0.N) SALES LEIVA CONCEJAL PRIMERO 01/01/2021 - 31/12/2021
5 MARCOS (S.0.N) DIAZ ORDONEZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2021 - 31/12/2021
6 AUGUSTO (S.0.N) PEREZ DOMINGO CONCEJAL TERCERO 01/01/2021 - 31/12/2021
7 HERMAN (S.0.N) SANCHEZ MORALES CONCEJAL CUARTO 01/01/2021 - 31/12/2021
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11. EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

s /»Lll j,LLL‘/ »,' \.‘]
‘ { JUL j(““ » AUDITOR ,‘ |
Lic. ERICK OTTONIEL DIONICIO SALAZAR

Coordinador Independiente

RAZON:

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector Unicamente firman
en constancia de haber conocido el contenido del mismo.

INFORME CONOCIDO POR:

LicT] ..o Cesar Montes De Leon S récton
Subdirector Torfa sl Hedor Mumapal dades

L..cceion de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo

le Desarrollo

yCons.jos de Desarvoll /// Contralor(a General de Cuentas
Centreloria General de Cuentas .
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INFORMACION COMPLEMENTARIA
Vision de la entidad auditada

La Municipalidad de San Rafael Pétzal del Departamento Huehuetenango, es la
institucién impulsora de la identificacién, priorizacién, planificacién, coordinacién y
monitoreo de las actividades econdémicas culturales, sociales, ambientales,
deportivas y prestacién de servicios de calidad en el Municipio; para optimizar los
esfuerzos y recursos con la participacion ciudadana de forma equitativa con lograr
impacto en el desarrollo general de la poblacion, con eficacia y eficiencia cultura.

Mision de la entidad auditada

Ser una entidad auténoma y participativa que impulse el desarrollo integral,
sustentable y sostenible del Municipio, promoviendo, planificando y ejecutando
actividades econémicas, sociales, culturales y deportivas que fortalezca el
desarrollo a la poblacién.
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Estructura organica de la entidad auditada
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS DE
DESARROLLO
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-08-0146-2021

O R A

CUA: 69264

T3-13-28

Guatemala, 02 de julio de 2021

Equipo de Auditoria
JORGE MARTIN GONZALEZ GONZALEZ (Supervisor Gubernamental)
ERICK OTTONIEL DIONICIO SALAZAR (Coordinador Independiente)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:
articulos 2, 4 literal | y 7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas y el articulo 58 del Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019. Reglamento de la Ley Orgénica de
la Contralorfa General de Cuentas, esta Direccién le(s) designa para que se constituya(n) en la
entidad: TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO; para que practiquen
auditoria financiera y de cumplimiento por el periodo comprendido del 01/01/2021 al 31/12/2021. ./

La auditoria financiera comprendera la evaluacién de los Estados Financieros, siendo los siguientes:
Balance General, Estado de Resultados y Estado de Liquidacion Presupuestaria. La auditoria de
cumplimiento comprendera la evaluacion de la gestion financiera y del uso de fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria deberé realizarse de forma combinada con
nivel de seguridad razonable. :

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades publicas o
privadas que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales,
funcionarios, empleados de otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se
deriven de la presente auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, leyes, disposiciones
vigentes aplicables a la entidad auditada. Como minimo deberan otorgar 7 dias habiles entre la
notificacion de los hallazgos y su respectiva discusién con los responsables.

Los resultados de su actuacion, los harén constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e
informe, emitiendo el dictamen correspondiente a los Estados Einancieros, dando a conocer las
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Direccion IDIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS DE DESARROLLO
Nombre de la Entidad IMUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PETZAL

‘Nombre de Cuentadancia  |T3-13-28 TESORERIA MUNICIPAL SAN RAFAEL PETZAL, HUEHUETENANGO

Tipo de Auditoria AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO (ENTIDAD)

Nombramiento DAS-08-0146-2021

Periodo Auditado 01/01/2021 - 31/12/2021

Auditor Gubernamental o

Auditor Independiente Lic. ERICK OTTONIEL DIONICIO SALAZAR

Supervisor Lic. JORGE MARTIN GONZALEZ GONZALEZ

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Manejo de fondos por personal temporal

Condicién

Al evaluar la gestion de los ingresos municipales y la delegacién del control de
recaudacion, se determind que la persona que recauda y administra fondos
publicos por el servicio de los Bafios Municipales, tiene una relacién contractual
temporal con la Municipalidad, segun Contrato de Servicio Laboral por Planilla
numero 26-2021, de fecha 01 de marzo de 2021, renglén presupuestario 031
Jornales, con el cargo de Encargada de los Servicios Sanitarios Publicos
Municipales, quien ademas no cauciona fianza de fidelidad.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal para que
verifique la concordancia entre la relacién contractual y las funciones a
desempefiar de las personas que contrata; y éste a su vez al Director de
Administraciéon Financiera Integrada Municipal, para que verifique que el personal
que recauda y maneja fondos publicos, caucione fianza de fidelidad para
garantizar la recaudacién y administracion de ingresos municipales.

E Cargo de Responsable Situacién !
i Realizado Proceso {No Cumplido!
ALCALDE MUNICIPAL, DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA X

MUNICIPAL ik
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Hallazgo No. 2
Falta de Plan de Tasas Actualizado y Falta de Manuales y Reglamentos

Condicidn

Al evaluar aspectos de cumplimiento en la gestion de ingresos, se determind que
la Municipalidad carece de un plan de tasas y arbitrios municipales actualizado
que regule el cobro de arbitrios por el concepto de uso de servicio de bafos
municipales; no cuenta con el reglamento para la concesién de licencias de
construccién dentro del municipio y no existe un manual de donaciones que dicte
los términos para la realizacién de donaciones Municipales.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe cumplir con la actualizacién del plan de tasas y
arbitrios municipales que establezca las tarifas para el cobro de arbitrios por uso
de servicio de bafios municipales; asimismo, emitir y aprobar reglamento para la
concesion de licencias de construccion y el manual de donaciones, que garanticen
la buena marcha de la administracién municipal en cumplimiento a la normativa

legal vigente.
Cargo de Responsable Situ_a‘ciérjm R
Realizado Proceso {No Cumplido!
ALCALDE MUNICIPAL, CONCEJAL CUARTO, CONCEJAL PRIMERO, CONCEJAL SEGUNDO,! X
CONCEJAL TERCERO, SINDICO PRIMERO, SINDICO SEGUNDO |

Hallazgo No. 3
Incumplimiento a la Normativa Legal en la Suscripcién de Convenios

Condicién

Al evaluar la cuenta contable 6161 Transferencias de Capital al Sector Privado, se
determiné que la Municipalidad proporciond subsidio econémico al Instituto de
Educaciéon Basica por Cooperativa de Ensefianza del Municipio de San Rafael
Pétzal, Huehuetenango, por lo cual suscribié un Convenio de Apoyo a la
Educacion Municipal, nimero 01-2021, sin embargo, en el convenio suscrito se
determinaron las siguientes deficiencias:

No se refleja la estructura presupuestaria de la entidad otorgante.

No se mencionan las condiciones a cumplir previo a realizar el desembolso.
No se indican los objetivos, metas e indicadores de resultados.

No se establece la metodologia a utilizar para la evaluacion de impacto,
sistemas de informacion de monitoreo y evaluacién que la entidad otorgante
prevea para observar el manejo transparente, racional y pertinente de los
recursos publicos.

e




® Falta de clausula en la que se establezca que previo a que la entidad
otorgante traslade recursos a la entidad beneficiaria, debe verificar el
cumplimiento de los procedimientos que para el efecto de la cuentadancia
y/o probidad establece la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, a efecto se
cumpla con los requerimientos establecidos en la normativa legal vigente para la
suscripcion de convenios que avalan y legalizan el otorgamiento de subsidios.

Cargo de Responsable Situacion

Realizado Proceso

| No Cumplido
‘ALCALDE MUNICIPAL X

Hallazgo No. 4
Deficiencias en la elaboracion del Libro Bancos

Condicion

Al evaluar la cuenta contable 1112 Bancos, se determind que cada mes existe
diferencia entre el saldo del Libro de Bancos de la Cuenta Unica del Tesoro
Municipal y los registros del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales -SICOINGL-, toda vez que el Libro Bancos, segun lo visualizado, se
realiza a partir de los movimientos pertenecientes al estado de cuenta bancario y
no partiendo desde las transacciones contables de la cuenta bancos del libro
mayor de la contabilidad general, como se demuestra a continuacion:

Mes Saldos segln Saldos Saldos Diferencia Diferencia entre
Estado de segun Libro segun entre Estado | Libro Bancosy

Cuenta Bancos en | SICOIN GL de Cuenta y registros

Bancario en Q Q en Q Libro Bancos, contables en
en Q SICOIN GL, en

Q

Enero 4,633,988.18 [ 4,633,988.18 | 4,518,112.93 0.00 115,875.25
Febrero 4,345,876.94 | 4,345,876.94 | 4,240,392.17 0.00 105,484.77
Marzo 3,082,797.55| 3,082,797.55 | 2,966,829.62 0.00 115,967.93
Abril 3,313,045.09 | 3,313,045.09 | 3,168,843.40 0.00 144,201.69
Mayo 3,474,054.01 | 3,474,054.01 | 3,378,045.94 0.00 96,008.07
Junio 3,889,653.30 | 3,889,653.30 | 3,767,413.65 0.00 122,239.65
Julio 2,575,851.90|2,575,851.90 | 2,514,710.77 0.00 61,141.13
Agosto 2.838,661.79 | 2,838,661.79 | 2,546,690.35 0.00 291,971.44
Septiembre 3,311,797.92 | 3,311,797.92 | 3,191,981.91 0.00 119,816.01
Octubre 3,748,040.63 | 3,748,040.63 | 3,333,941.72 0.00 414,098.91
Noviembre 2,951,131.0112,951,131.01 | 2,832,288.05 0.00 118,842.96

et |




| Diciembre | 2,565,606.68 | 2,565,606.68 | 2,325,642.56 | 0.00 | 239,964.12

Cabe mencionar que en el Libro Bancos se incluyen las transacciones
visualizadas en los estados de cuenta bancarios y al realizar las conciliaciones
bancarias, en la columna en la que corresponderia indicar el saldo de libro bancos,
se coloca el saldo de la contabilidad de SICOIN GL, con el fin de poder conciliar
los saldos cada mes con el estado de cuenta, pues entre el libro bancos y los
estados de cuenta no existen saldos a conciliar.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto supervise la correcta elaboracion del
Libro Bancos de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal y éste a su vez al
Encargado de Contabilidad, para que elabore de forma adecuada segun lo indica
la normativa, los libros auxiliares de la contabilidad Municipal, a partir de las
transacciones contables generadas por el Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales -SICOIN GL-.

Cargo de Responsable ‘ Situacién
| 1 ‘ﬁéélizado .'I;i;oceso No Cumplido
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL, ENCARGADO DE| X
CONTABILIDAD |

Hallazgo No. 5
Falta de convenios

Condicion

Al evaluar aspectos de cumplimiento, se determind que la Municipalidad realizé
construcciones y ampliacion de establecimientos educativos y compra de equipo
médico para el Centro de Atencion Permanente del Municipio, sin contar con los
convenios correspondientes con el Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, segun detalle:

No. NOG SNIP No. de | Expediente Nombre y Ubicacion de la Valor del

Contrato Obra o Proyecto Contrato
en Q
1 114806983 [ 280736 | 04-2021 562 Apoyo a la Salud en la compra | 190,000.00

de Equipo de Ultrasonido para el
Centro de Atencién Permanente
del San Rafael Pétzal,
Huehuetenango

2 | 13725629 (266232 | 10-2020 89 Ampliaciéon Escuela Primaria [ 777,161.46

(Tres Aulas y Cocina) Caserio El
] 1}

Limonar, Aldea Tuisneyna, San




| | l | Rafael Petzal, Huehuetenango
Total 967,161.46

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que
previo a la ejecucion de obras y proyectos que competen al Ministerio de
Educacion y Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, se elaboren los
convenios correspondientes de acuerdo a la normativa legal.

Cargo de Responsable Situacién

‘ Realizado Proceso  {No Cumplido
ALCALDE MUNICIPAL | X

Hallazgo No. 6
Deficiencias en la liquidacion de proyectos

Condicién

Al evaluar aspectos de cumplimiento en la liquidacion de proyectos, segun
muestra de auditoria, se determinaron deficiencias en el proceso, debido a que se
aprueban y realizan los pagos finales, sin contar con el acta de liquidacion suscrita
por la Junta de Liquidacion, incumpliendo con el proceso correcto para la
liquidacion de obras, como se detalla a continuacion:

No. | Expediente Descripcién del Proyecto Acta de Fecha de No. Cheque Fecha de Acta de Fecha de Valor del
Recepcion Acta de de Cheque de | Liquidacién Acta de Proyecto en
de la Obra | Recepcién | Liquidacion | Liquidacion Liquidacién Q
de la Obra
1 86 Construccion Sistema De Agua 01-2021 1/03/2021 10301 2/03/2021 03-2021 9/04/2021 711,498.09

Potable Sector Tuj a Aldea
Tuisneyna San Rafael Pétzal,
Huehuetenango

2 88 Mejoramiento Camino Rural 02-2021 22/03/2021 10437 23/04/2021 05-2021 31/05/2021 808,534.92
(Pavimento Hidraulico) Sector
Tuj Tzaj, Cantén Centro, San

Rafael Pétzal, Huehuelenango

3 91 Construccion Sistema de Agua 05-2021 12/04/2021 10522 17/05/2021 08-2021 14/06/2021 1,148,868.00
Potable Sector Los Garcia,
Aldea El Oratorio, San Rafael
Pétzal, Huehuetenango

4 89 Ampliacion Escuela Primaria 12-2021 25/10/2021 11237 8/12/2021 12-2021 13/12/2021 777,161.46
(Tres Aulas Y Cocina) Caserio
El Limonar, Aldea Tuisneyna,
San Rafael Pétzal,
Huehuetenango

Total 3,446,062.47

Recomendacion

El Concejo Municipal debe acatar lo establecido en la normativa legal vigente y no
aprobar los pagos finales de proyectos, sin previamente contar con las actas de
liguidacién suscritas por la junta correspondiente y el Director de Administracion

g |



Financiera Integrada Municipal no debe realizar los pagos finales de obras de
infraestructura sin contar con las actas de liquidacién, segun lo dicta la normativa

legal vigente.
Cargo de Responsable Situacién
] Realizado Proceso {No Cumplido
ALCALDE MUNICIPAL, CONCEJAL CUARTO, CONCEJAL PRIMERO, CONCEJAL SEGUNDO, X
CONCEJAL TERCERO, DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA

MUNICIPAL, SINDICO PRIMERO, SINDICO SEGUNDO

Hallazgo No. 7
Incumplimiento de traslado de rentas consignadas

Condicién

Al evaluar la cuenta contable 2113 Gastos del Personal a Pagar, subcuenta 04
Retenciones a Pagar, segun muestra de auditoria, se determind que al 31 de
diciembre de 2021, existen saldos acumulados correspondientes a retenciones
efectuadas al personal, que no han sido trasladados a las entidades
correspondientes; sin embargo, se verifico que los saldos se encuentran
disponibles en los fondos de la cuenta bancaria municipal, como se detalla a
continuacion:

Cuenta Descripcion Saldos al | Retenciones de Rentas

Escritural 31/12/2021 | diciembre 2021 | consignadas
en Q que se enteran | sin gestion

en enero 2022 | de traslado

enQ () en Q
118 Plan De Prestaciones Del Empleado| 15,487.40 6,443.50 9,043.90
Municipal

122 Timbre y Papel Sellado 8,001.58 2,160.00 5,841.58
201 Cuotas I.G.S.S. 33,653.06 4,445.98 29,207.08
202 Prima de Fianza 9,263.05 528.18 8,734.87
203 Impuesto Sobre la Renta 5,410.65 3,462.50 1,948.15
205 ISR Sobre Dietas 6,408.97 3,600.00 2,808.97
206 ISR Sobre Relacion de Dependencia 1,523.50 1,156.54 366.96
Total 79,748.21 21,796.70 57,951.51

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y éste a su vez
al Director de Administraciéon Financiera Integrada Municipal, a efecto se trasladen
a las entidades correspondientes, las rentas consignadas acumuladas, evitando
utilizar inadecuadamente los fondos por retenciones efectuadas al personal.

Cargo de Responsable Situacion
! Realizado I Proceso {No Cumplido

i | ’




ALCALDE MUNICIPAL, DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA| | X

MUNICIPAL

Hallazgo No. 8

Falta de actualizacion del Plan Anual de Compras

Condicidén

En la revision del Plan Anual de Compras, se determiné la falta de actualizacion
por proyectos de infraestructura ejecutados por la Municipalidad durante el
ejercicio fiscal 2021, que no fueron incluidos y presentados en dicho plan
publicado en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, los que se describen a continuacion:

No. NOG SNIP Contrato Expediente Descripcion Valor del
Contrato Q
1 13479113 264839 07-2020 86 Construccion Sistema de Agua Potable Scctor Tuj a Aldea 711,498.09
Tuisncyna San Rafacl Pétzal, Huchuctenango
2 14788750 276481 05-2021 95 2,5006,723.30
Construccion Sistema de Agua Potable Caserio Bella Vista,
Aldca Tuisneyna, San Rafacl Pétzal, Huchuetenango
3 13697579 264839 09-2020 88 676,612.62
Mcjoramiento Camino Rural (Pavimento Hidraulico) Scctor Tuj
Tzaj. Canton Centro, San Rafacl Pétzal. Huchuctenango
4 14779048 280565 01-2021 92 33.996.00
Construccion Muro de Contencion Calle Sector Los Moralces,
Aldea El Oratorio, San Rafacl Pétzal, Huchuetenango
5 14779005 280561 02-2021 93 Mejoramiento Camino Rural Construccion De Tres (3) Muros 89,399.81
de Contencion. Canton  Centro, San Rafael Pétzal,
Huchuetenango
6 13725629 266232 10-2020 89 777,161.46
Ampliacion Escuela Primaria (Tres Aulas Y Cocina) Caserio El
Limonar. Aldea Tuisneyna, San Rafacl Pétzal, Huchuctenango
7 14877694 280556 03-2021 94 Mejoramiento Camino Rural (Construccion Transversales) 77,562.00
Caserio Buena Vista, Aldea Tuisneyna, San Rafael Pétzal,
Huehuetenango
Total Q. 4,932.953.28
Recomendacién

El Alcalde Municipal,

debe girar instrucciones al

Director Municipal de

Planificacién, a efecto realice la actualizaciéon del Plan Anual de Compras,
publicado en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, de los proyectos ejecutados durante el gjercicio
fiscal, segun las reprogramaciones y modificaciones realizadas.

JiE




Cargo de Responsable Situacién

Realizadog Proceso |No Cumplido

e PLAN'FICACION”...“ e W T "L T LU :

T

Hallazgo No. 9

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicién

En la revision de los expedientes de proyectos y las publicaciones en el Sistema
de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -Guatecompras-,
segun muestra de auditoria, se determinaron los siguientes incumplimientos:

No. NOG SNIP | Contrato | Expediente Descripcién del Proyecto Valor del
Contrato Q
1 114788756 | 276481 | 05-2021 95 Construccién Sistema de Agua | 2,566,723.30

Potable Caserio Bella Vista,
Aldea Tuisneyna, San Rafael
Pétzal, Huehuetenango

La Constancia de Inscripcion y Precalificacion como Proveedor del Estado,
del contratista a quien se le adjudico la obra, no estaba vigente a la fecha de
presentacion de la documentacion, pues contaba con fecha de vigencia
hasta el 11 de julio de 2021, sin embargo, se recepciond y adjudico la obra
en fecha 19 de julio de 2021, segun acta de recepcion de ofertas numero
03-2021 y acta de adjudicacion numero 04-2021. Cabe mencionar que la
actualizacion a la Inscripcion y Precalificacion como Proveedor del Estado se
encontraba en proceso.

No se publicé el disefio del proyecto, la Fianza de Sostenimiento de Oferta y
la Certificacién de Autenticidad de la Fianza en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -Guatecompras-.

En las actas de recepcién de ofertas numero 03-2021 y de adjudicacion
numero 04-2021, ambas de fecha 19 de julio de 2021, en su redaccion se
menciona a tres (3) miembros titulares y dos (2) suplentes de la Junta de
Licitacion, sin embargo, Unicamente firman cuatro (4) personas, faltando la
miembro suplente Nancy Idalma Garcia Morales, de esto ultimo se determind
que la persona que no firmé se encontraba de vacaciones, por lo cual no
asistio a la recepcién de ofertas y adjudicacion de la obra, sin embargo,
incluyeron su nombre en la redaccién de las actas.

En el Acta de recepcién de ofertas, no se redacté la informacion de la
integracion del precio oficial.

Lt |



Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Encargado de Contabilidad,
Encargado de Servicios Publicos, Encargada de Almacén y a la Directora de la
Oficina Municipal de la Mujer, Integrantes de la Junta de Licitacion para que
verifiquen la vigencia de la constancia de inscripcion y precalificacion como
proveedor del Estado del contratista previo a la adjudicacion, asi como incluir
informacién en el acta de recepcion cuando un miembro de la junta se encuentre
ausente e integrar el precio oficial del proyecto en dicha acta.

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
para que publique el disefio del proyecto, la Fianza de Sostenimiento de Oferta y
la Certificacion de Autenticidad de la Fianza en el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Cargo de Responsable Situacién

| Realizado Proceso |No Cumplrido
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION, DIRECTORA DE LA OFICINA MUNICIPAL DE LA X

MUJER, ENCARGADA DE ALMACEN, ENCARGADO DE CONTABILIDAD, ENCARGADO DE|
SERVICIOS PUBLICOS !

Hallazgo No. 10

Presentacion extemporanea de las modificaciones y transferencias
presupuestarias

Condicion

Al evaluar el cumplimiento del Estado de Liquidacién se determiné que las
Modificaciones y Transferencias Presupuestarias realizadas por la Municipalidad,
durante el ejercicio fiscal 2021, fueron enviadas extemporaneamente a la
Contraloria General de Cuentas, segun se describe en el cuadro siguiente:

Numero de | Fechade [ Numero de Descripcion Monto Fecha de
Acta de | Aprobacion | Expediente Presentacion
Aprobacion alaCGC
05-2021 01/02/2021 487 Transferencia 14/06/2021
Presupuestaria 10,000.00
08-2021 22/02/2021 489 Transferencia 14/06/2021
Presupuestaria 46,300.00
10-2021 08/03/2021 27 Transferencia 14/06/2021
Presupuestaria 275,000.00
10-2021 08/03/2021 490 Transferencia 14/06/2021
Presupuestaria 17,000.00
11-2021 15/03/2021 491 Transferencia 14/06/2021
Presupuestaria 75,800.00
13-2021 29/03/2021 28 Transferencia 14/06/2021

s




Presupuestaria 845,745.46

15-2021 15/04/2021 493 Transferencia 21/07/2021
Presupuestaria 10,000.00

22-2021 31/05/2021 29 Transferencia 21/07/2021
Presupuestaria 443,475.95

23-2021 07/06/2021 494 Transferencia 21/07/2021
Presupuestaria 4,000.00

24-2021 14/06/2021 495 Transferencia 21/07/2021
Presupuestaria 4,526.72

28-2021 22/07/2021 30 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 1,944,823.00

31-2021 02/08/2021 497 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 112,219.66

33-2021 16/08/2021 498 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 176,505.79

41-2021 11/10/2021 31 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 411,600.00

41-2021 11/10/2021 500 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 18,800.00

43-2021 25/10/2021 502 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 64,169.15

47-2021 22/11/2021 32 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 359,772.00

49-2021 06/12/2021 504 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 16,900.00

49-2021 06/12/2021 34 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 86,800.00

50-2021 13/12/2021 505 Transferencia 12/01/2022
Presupuestaria 12,050.00

02-2021 11/01/2021 25 Ampliacion 14/06/2021
Presupuestaria 3,719,065.55

04-2021 25/01/2021 486 Ampliacion 14/06/2021
Presupuestaria 4,483,695.65

28-2021 22/07/2021 496 Ampliacion 12/01/2022
Presupuestaria 2,551,265.53

38-2021 20/09/2021 499 Ampliacion 12/01/2022
Presupuestaria 110,000.00

43-2021 25/10/2021 501 Ampliacién 12/01/2022
Presupuestaria 24,000.00

47-2021 22/11/2021 503 Ampliacion 12/01/2022
Presupuestaria 57,100.00

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto cumpla con lo establecido en la normativa
legal, en cuanto al envio de las certificaciones de aprobacion de las
modificaciones y transferencias presupuestarias oportunamente.

Jlase

Cargo de Responsable o Situacién



Realizado Proceso {No Cumplido
X :

.DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancién
econémica, segun el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 09 de mayo de 2022

Lic. ERICK OTTONIEL DIONICIO SALAZAR
Auditor Independiente
Coordinador

Autoridad Superior
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